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INICIJATIVA GRAÐANSKOG SAVEZA SRBIJE

Ima ju ñi u vi du usva ja çe Ustav ne po ve ýe 

dr æav ne za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go ra, ko jom 

su od no si iz me ðu dveju re pu bli ka po sta výe-

ni na no ve osno ve i ko ja u pre am bu li pred vi-

ða, kao je dan od ci ýe va za jed ni ce, “ukýu åe çe 

u evrop ske struk tu re, a na ro åi to u Evrop sku 

uni ju”;

Po zdra výa ju ñi isto rij sku od lu ku da se Evrop-

ska uni ja pro ãi ri 1. ma ja 2004. go di ne sa de set 

no vih åla ni ca, åi me Uni ja po ste pe no pre ra sta 

u pa ne vrop sku in te gra ci ju; 

Ima ju ñi u vi du od red be Ugo vo ra o osni va-

çu Evrop ske uni je, ko jim se pred vi ða da “sva-

ka evrop ska dr æa va mo æe da za tra æi da po sta ne 

åla ni ca Evrop ske uni je”, kao i od lu ke Evrop skog 

sa ve ta iz Fe i re i So lu na ko ji ma je na zna åe no da 

su sve ze mýe Ju go i stoå ne Evro pe “po ten ci jal ni 

kan di da ti za ålan stvo” u Evrop skoj uni ji,

Ima ju ñi u vi du na sto ja çe Sr bi je i Sr bi je i 

Cr ne Go re da ostva ri eko nom ski na pre dak u 

uslo vi ma de mo kra ti je, kao i da una pre di uslo-

ve æi vo ta i ra da sva kog gra ða ni na, po ãto va çe 

pra va, ýud ska i ma çin ska pra va, sa rad çu sa 

su se di ma u skla du sa evrop skim vred no sti ma 

i stan dar di ma

Narodna skupãtina Republike Srbije 

do no si

Rezoluciju o evropskoj buduñnosti Srbije

Narodna skupãtina Republike Srbije:

1. Po zdra výa pro ces evrop ske in te gra ci je ko ji 

ima za ciý da u okvi re Evrop ske uni je u do gled-

no vre me ukýu åi ceo re gion Ju go i stoå ne Evro-

pe, ukýu åu ju ñi Sr bi ju i Cr nu Go ru;

2. Iz ra æa va uve re çe da pri jem Sr bi je i Cr ne 

Go re u pu no prav no ålan stvo Sa ve ta Evro pe 

pred sta výa joã je dan ko rak ka in te gra ci ji na ãe 

ze mýe u evrop ske struk tu re;

3. Iz ra æa va pu nu sa gla snost svih de mo krat-

skih po li tiå kih åi ni la ca za stu pýe nih u Skup ãti-

ni Sr bi je da pru æe pun do pri nos u na po ri ma 

Sr bi je i Cr ne Go re da se is pu ne kri te ri ju mi iz 

Ko pen ha ge na neo p hod ni za ula zak u Evrop sku 

uni ju, kao i po li tiå ki i eko nom ski pred u slo vi za 

ubr za çe pro ce sa pri dru æi va ça Evrop skoj uni-

ji. U tom smi slu, Na rod na skup ãti na iz ra æa va 

pu nu opre de ýe nost da de lu je u ci ýu ostva ri-

va ça svih pred u slo va za pod no ãe çe zva niå-

ne kan di da tu re za ålan stvo u Evrop skoj uni ji, 

kao du go roå nog dru ãtve nog, dr æav nog i po li-

tiå kog ci ýa Sr bi je i Sr bi je i Cr ne Go re;

4. Iz ra æa va pu nu sprem nost da se is pu ne 

svi neo p hod ni pred u slo vi po treb ni za ubr za-

nu in te gra ci ju u Evrop sku uni ju, ukýu åu ju-

ñi po ãto va çe pra va åo ve ka i ma çin skih pra-

va, is pu çe çe me ðu na rod nih oba ve za Sr bi je 

i Cr ne Go re, sa rad çu sa Me ðu na rod nim kri viå-

nim tri bu na lom za biv ãu Ju go sla vi ju u Ha gu, 

una pre ðe çe sa rad çe sa su sed nim i ze mýa-

ma re gi o na;

5. Za la æe se za ãto e† ka sni ji rad za jed niå kih 

or ga na Sr bi je i Cr ne Go re i for mi ra çe svih neo p-

hod nih in sti tu ci ja, kao i pred u zi ma çe me ra za 

ja åa çe sa rad çe sa Evrop skom uni jom. U tom 

smi slu, po zi va or ga ne Re pu bli ke Sr bi je i Re pu-

bli ke Cr ne Go re da u sa rad çi sa nad le ænim te li-

ma dr æav ne za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re kom ple-

ti ra ju Ak ci o ni plan har mo ni za ci je za jed niå kog 

tr æi ãta Sr bi je i Cr ne Go re i usvo je dru ge po treb-

ne me re, ka ko bi bio na sta výen ubr zan pro ces 

pri bli æa va ça Evrop skoj uni ji. 

Po seb no na gla ãa va po tre bu br zog za kýu åe-

ça spo ra zu ma o tr go vi ni tek stil nim pro iz vo di-

ma sa Evrop skom uni jom, kao pr vog ko ra ka 

u pro ce su us po sta výa ça ugo vor nih od no sa 

Evrop ske uni je sa Sr bi jom i Cr nom Go rom;

6. Po zi va or ga ne dr æav ne za jed ni ce Sr bi je 

i Cr ne Go re da u sa rad çi sa re pu bliå kim or ga-

ni ma pre du zmu sve neo p hod ne me re i ak ci je 

ka ko bi to kom 2004. go di ne bi li ostva re ni uslo-

vi za otva ra çe pre go vo ra o skla pa çu Spo ra zu-

ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu sa Evrop skom 

uni jom. Na rod na skup ãti na Re pu bli ke Sr bi je 

iz ra æa va sprem nost da u ovom pro ce su pru æi 

svoj pu ni do pri nos;

7. Na gla ãa va po tre bu ubr za ne har mo ni za ci-

je pro pi sa Re pu bli ke Sr bi je sa za ko no dav stvom 

Evrop ske uni je. U tom smi slu, oba ve zu je or ga-

ne Re pu bli ke Sr bi je da us po sta ve od go va ra ju-

ñu ko or di na ci ju. U ovom kon tek stu, Na rod na 

skup ãti na uka zu je na po tre bu uskla ði va ça pro-

pi sa i me ra u Sr bi ji sa pre po ru ka ma “Kon sul-

ta tiv ne rad ne gru pe SRJ–EU” i “Una pre ðe nog 

stal nog di ja lo ga SRJ–EU”, kao i sa dru gim pre-

po ru ka ma evrop skih in sti tu ci ja, po put pre po-

ru ka iz go di ãçeg iz ve ãta ja za 2003. go di nu o 

pro ce su sta bi li za ci je i pri dru æi va ça Evrop ske 

ko mi si je;

8. Tra æi od dr æav nih or ga na Sr bi je i Cr ne 

Go re da po seb nu pa æçu u na red nom pe ri o du 

po sve te sle de ñim me ra ma:- Usva ja çu stra te-

gi je ubr za nog pri bli æa va ça Sr bi je i Cr ne Go re 

Evrop skoj uni ji,

- Usva ja çu pro gra ma me ra har mo ni za ci-

je pra va Re pu bli ke Sr bi je sa za ko no dav stvom 

Evrop ske uni je u na red noj go di ni,

- Re a li za ci ji me ra do go vo re nih na sa mi tu 

EU – Za pad ni Bal kan u So lu nu, ukýu åu ju ñi i 

ja åa çe sa rad çe par la me na ta,

- Pro mo ci ji in te re sa, ci ýe va i po zi tiv ne sli ke 

Sr bi je u dr æa va ma åla ni ca ma Evrop ske uni je, a 

po seb no u struk tu ra ma Evrop ske uni je,

- Ãi re çu evrop skih vred no sti i upo zna va çu 

sa ci ýe vi ma i zna åa jem ula ska u Evrop sku uni-

ju u jav no sti Sr bi je;

9. Po zi va Skup ãti nu Sr bi je i Cr ne Go re i Skup-

ãti nu Re pu bli ke Cr ne Go re da se pri dru æe ci ýe-

vi ma ove re zo lu ci je;

10. Tekst ove re zo lu ci je biñe do sta výen 

Evrop skom par la men tu, Evrop skoj ko mi si ji, 

Sa ve tu mi ni sta ra Evrop ske uni je, kao i dr æa-

va ma åla ni ca ma Evrop ske uni je.

U Be o gra du, ma j 2004. go di ne

Predlog Rezolucije 

o evropskoj buduñnosti Srbije

Ini ci ja ti vu za usva ja çe Re zo lu ci je o evrop skoj bu duñ no sti Sr bi je Gra ðan ski sa vez Sr bi je 

(GSS) pod neo je 14. ma ja Na rod noj skup ãti ni Re pu bli ke Sr bi je, i çu su veñ po dr æa li po sla ni-

ci po sla niå ke gru pe De mo krat ske stran ke, kao do bru po la znu osno vu za ras pra vu o do no ãe-

çu re zo lu ci je i usa gla ãa va çe çe nog tek sta. GSS pred la æe da sve po sla niå ke gru pe Na rod-

ne skup ãti ne u da ýem ra du na ovom do ku men tu sa ra ðu ju sa struå ça ci ma Evrop skog 

po kre ta u Sr bi ji, ne vla di nom or ga ni za ci jom ko ja je uåe stvo va la u Ini ci ja ti vi.

Kse ni ja Mi li vo je viñ, pred sed ni ca Od bo ra za evrop ske in te gra ci je Na rod ne skup ãti ne, 

na ja vi la je da ñe rad na ver zi ja Re zo lu ci je bi ti go to va naj ka sni je do sre di ne ju na, po sle 

åe ga ñe se vo di ti jav na ras pra va, a ko naå nu reå da ñe po sla ni ci. “Za do no ãe çe Re zo lu ci je 

neo p ho dan je po li tiå ki kon sen zus, jer ona tre ba da po ka æe sprem nost na ãe dr æa ve da ñe 

is tra ja ti na evrop skom pu tu”, is ta kla je ona.
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ZA KON SEN ZUS O EVROP SKOJ BU DUÑ NO STI SR BI JE 

Oba ve zu ju ñi ugo vor 
sa gra ða ni ma 
Do go vor naj va æni jih po li tiå kih sna ga omo gu ñio bi po tre ban na ci o nal ni 

kon sen zus o va ænoj te mi, ko ja po pri ro di stva ri uje di nju je, ume sto da pra vi 

do dat ne ras ko le u po li tiå koj sfe ri

PIÃE: 

DR JOVAN TEOKAREVIÑ

Ide ja o re zo lu ci ji Skup-

ãti ne Sr bi je o evrop-

skoj bu duñ no sti Sr bi je 

ko naå no je i for mal no 

po kre nu ta i za slu æu je 

ve li ku pa ænju i po dr ãku. 

“Evrop ski fo rum” sve srd-

no nu di i jed no i dru go, 

ne sa mo i ne pr ven stve-

no za to ãto smo se za 

to za la ga li joã u pr vom 

na ãem bro ju, ja nu a ra 2003. go di ne. 

Ova kva re zo lu ci ja, pod uslo vom da je 

po dr æe svi u Skup ãti ni i to ãto br æe 

mo gu ñe – a naj bo lje pre pred sed niå-

kih iz bo ra – mo gla bi da ima ne ko li ko 

do brih po sle di ca po ne za vid nu si tu-

a ci ju ko ju ima mo u po li tiå kom æi vo-

tu uop ãte, i po seb no u od no si ma sa 

Evrop skom uni jom. 

Kraj kal ku la ci ja ma i 

odu go vla åe nju 

Pr vo, sa ma for mu la “evrop ska bu duñ-

nost Sr bi je” zna åi la bi da su se sve par-

la men tar ne stran ke slo æi le oko stra te-

ãkog prav ca ko ji Sr bi ja tre ba da sle di, 

od no sno da ga joã jed nom po tvr de, 

u for mi svo je vr snog ugo vo ra sa gra ða ni ma 

Sr bi je. Na “Sta rom kon ti nen tu” taj ma gi stral-

ni put za i sta ni je te ãko oda bra ti, jer svi æe le da 

bu du (a ne ki sliå ni na ma veñ i je su) u Evrop-

skoj uni ji. Iako i mi for mal no de li mo taj cilj sa 

dru gi ma, i da lje pre vi ãe kal ku li ãe mo i odu go-

vla åi mo, pa smo za to i na kra ju li ste po ten ci jal-

nih kan di da ta za ålan stvo u EU. Ålan ska kar ta 

Uni je je, na rav no, ma nje va æna od po tre be da 

i naã po li tiå ki i eko nom ski æi vot ure di mo na 

osno vu na åe la i stan dar da ko je da nas pri hva-

ta ju i åla ni ce EU-a i one ze mlje (kao Ãvaj car ska 

i Nor ve ãka) ko ji ma do stan dar da je ste, ali ne 

i do ålan ske kar te. Za i sta, ako je ne ãto do bro 

i Fran cu zi ma i Li tvan ci ma i Ru mu ni ma, ka ko 

mo æe bi ti lo ãe gra ða ni ma Sr bi je?

“Evrop ska bu duñ nost” pod ra zu me va mno go 

stva ri ko je kao na ci ja i dr æa va mo ra mo ura di ti, 

da bi smo za so bom osta vi li ãto vi ãe lo ãih stva ri 

iz pro ãlo sti, tj. da bi smo uop ãte ima li pri stoj nu 

bu duñ nost. Is pu nja va nje for mal nih uslo va za 

pri jem u EU je ste neo p hod no, ali je pre sud no 

da ima mo vla da vi nu pra va, efi ka snu tr æi ãnu 

pri vre du, kon so li do va nu de mo kra ti ju, jav nost 

ko ja pod sti åe, a ne ana te mi ãe raz li ke… 

EU kao uje di nju ju ña ide ja

Dru go, ova kav do go vor naj va æni jih po li tiå kih 

sna ga omo gu ñio bi po tre ban na ci o nal ni kon-

sen zus o va ænoj te mi, ko ja po pri ro di stva ri 

uje di nju je, ume sto da pra vi do dat ne ras ko le 

u po li tiå koj sfe ri. Oko ide je ko ja je – po is tra æi-

va nji ma jav nog mne nja – naj pri vlaå ni ja od 

svih dru gih, i to svim gra ða ni ma, bez ob zi ra 

na po li tiå ke pre fe ren ci je, sa da bi, da kle, mo gle 

da se oku pe ne sa mo po li tiå ke par ti je, veñ i 

ne vla di ne or ga ni za ci je, sin di ka ti i stru kov na 

udru æe nja… svi ko ji za stu pa ju ne ke in te re se u 

na ãem dru ãtvu. 

Ta kav ste pen sa bi ra nja po li tiå ke ener gi je 

bio bi on da do bra osno va ka ko za mo bi li za ci ju, 

ta ko i za ja sno utvr ði va nje od go vor no sti vla sti 

da ostva ri re zul ta te. Vlast bi mo ra la ovaj ugo-

vor da shva ti kraj nje ozbilj no, i da ne gun ða 

pro tiv nje go vog asi me triå nog ka rak te ra: oba-

ve ze su, na rav no, na stra ni vla de, a gra ða ni se 

po ne pi sa nom ugo vo ru oba ve zu ju sa mo na 

to da ñe do bar rad na gra di ti ve ñin skom po dr-

ãkom na iz bo ri ma. Na ci o nal ni kon sen zus ova-

kve vr ste mo gao bi da de lu je i u dru ga åi jem 

sme ru: ako ne ka par ti ja ne æe li da bu de deo 

tog glav nog to ka, ri zi ko va ñe raz laz sa pre o vla-

ðu ju ñim bro jem bi ra åa ko ji sa ube dlji vom ve ñi-

nom da nas tvr de da im je Evro pa pr vi i naj-

va æni ji cilj. Uko li ko, pak, deo elek to ra ta svo je 

evro pej stvo po ka æe gla sa njem za an ti-evrop-

ske po li tiå ke op ci je, is pra vi ñe mo is tra æi va åe jav-

nog mne nja i sa re al nom sli kom sta nja pred 

so bom po no vo raz mi ãlja ti o mo guñ no sti ma 

evro pe i za ci je Sr bi je. 

Na rav no, par ti je ko je pri hva te kon sen zus 

mo ra ñe da bu du pod bud nim okom jav no sti, 

te da od sad mno go pa ælji vi je sa me ra va ju svo-

je po na ãa nje sa obe ña njem da ñe Sr bi ju vo di-

ti ka Evrop skoj uni ji. 

Ci lje vi i sred stva

Tre ñe, for mu la “evrop ska bu duñ nost Sr bi je” je, 

isto ta ko, per spek ti va iz ko je se mo gu dru ga-

åi je sa gle da ti mno gi na ãi pro ble mi, od ne raz-

vi je no sti, pr.e ko Ko so va, do kri tiå kog su o åa-

va nja sa sop stve nom ne dav nom pro ãlo sti. 

Dru ga åi ji ugao gle da nja u sta nju je da po nu-

di i re ãe nja za pro ble me ko je sma tra mo ne re-

ãi vim, ali je i je di na per spek ti va 

ko ja nu di po moñ i stra ne part-

ne re za to. Za ze mlju i na ci ju 

ko ja je ta ko du go bi la izo lo va-

na, kao ãto smo mi bi li, ta ko 

ne ãto ima mno go ve ñi zna åaj 

od uobi åa je nog. 

Naj zad, ova per spek ti va bi 

i po li tiå kim eli ta ma i gra ða ni-

ma mo gla ja sni je da po ka æe 

ve zu iz me ðu evrop skih ci lje va 

i sred sta va po treb nih da se oni 

ostva re. Upra vo u iz bo ru sred-

sta va – da kle kon kret nih ko ra-

ka ko ji vo de do sop stve nog pre-

o bra æa ja na bo lje, pa on da i do 

ka pi je Evrop ske uni je – kod nas ima naj vi ãe 

ne ra zu me va nja. Do brom de lu vla sti i gra ða-

na ta ko se, na pri mer, åi ni nor mal nim da u 

Uni ju æe li mo i mo æe mo bez su ðe nja op tu æe ni-

ma za rat ne zlo åi ne. Hte li bi smo, ta ko ðe, sve 

pred no sti ålan stva evrop skog klu ba, ali bes-

plat no, bez mno go ra da i uslo vlja va nja. Kon-

sen zus o “evrop skoj bu duñ no sti” ni je, da kle, 

neo ba ve zu ju ñi skup le po slo æe nih fra za. Reå 

je, na pro tiv, o do ku men tu ko ji stva ra i do no-

si mno go oba ve za, pod ra zu me va ozbilj nu 

od go vor nost. 

Par la men tar ni do go vor o ko jem je reå ni je 

sva ka ko lek za sve bolj ke od ko jih pa ti mo, ali 

je po lu ga ko ja nam tre ba, po seb no u ovom 

tre nut ku dra ma tiå nog za o sta ja nja na pu tu 

ka Evrop skoj uni ji. 

Autor je do cent na Fa kul te tu 

po li tiå kih na u ka i di rek tor Be CEI-a
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Ne mo æe mo oåe ki va-

ti da ñe per spek ti va 

pri dru æi va ça Evrop skoj 

uni ji ima ti jed na ke tran-

sfor ma tiv ne po sle di ce na 

Ju go i stoå nu Evro pu kao 

ãto je ima la na kan di da-

te iz sred çe Evro pe. EU 

tre nut no ni je u sta çu da 

po nu di mo de le upra vo u 

onim obla sti ma ko je su ze mýa ma Ju go i stoå ne 

Evro pe mo æda naj zna åaj ni je. Uni ja jed no stav-

no ne zna ãta tre ba da ura di u ve zi s ne kim naj-

o se týi vi jim i naj te æim pi ta çi ma u re gi o nu, kao 

ãto su sta tus i tret man ma çi na, ýud ska pra va, 

ko rup ci ja, or ga ni zo va ni kri mi nal… Po ten ci jal-

ni kan di da ti tre ba da is pu ne po li tiå ke kri te ri ju-

me, ali EU ne ma de mo krat ski ac qu is na osno vu 

ko jeg bi mo gla da im po nu di is ku stva. 

Dr æa ve åla ni ce EU-a me ðu so bom se pri liå no 

raz li ku ju po po li ti ka ma u od re ðe nim obla sti ma, 

kao ãto je obez be ði va çe dvo je ziå nog obra zo va-

ça za de cu iz et niå kih ma çi na ili spre åa va çe 

ko rup ci je u jav nom sek to ru. Iako su åla ni ce deo 

za jed ni ce na ci ja i de le nor me o to me ãta je ste 

a ãta ni je pri hva týi vo po na ãa çe dr æa ve, naj ve-

ñe di le me de mo kra ti je ne mo gu da se re ãe osla-

ça çem na ne ki ko di † ko va n set pra vi la iz za ko-

no dav stva Evrop ske uni je. 

Ãto se re gi o na ti åe, u mno gim ze mýa ma jed-

no stav no joã ne po sto je osnov ne pret po stav ke 

za is ko ri ãña va çe po god no sti ko je EU mo æe da 

po nu di. Naj va æni je su: 

- dr æav na ad mi ni stra ci ja ko ja do bro funk-

ci o ni ãe,

- nat par tij ski kon sen zus o va æno sti pri dru-

æi va ça Evrop skoj uni ji i o po tre bi da se za to 

spro ve du od go va ra ju ñe re for me,

- stra ne di rekt ne in ve sti ci je ko je bi åi ni le 

ce li nu za jed no sa re for ma ma i eko nom skim 

ra stom. 

Sna æna dr æa va i e† ka sna ad mi ni stra ci ja neo-

p hod ne su da bi kan di dat ki çe od go vo ri le na 

pod sti ca je Uni je. EU pre go va ra sa ma lim iz vr-

ãnim ti mom, od ko jeg se oåe ku je da ko or di ni-

ra pro ces pri pre ma ça ze mýe za ålan stvo. Taj 

tim mo ra da ima ja ku po li tiå ku po dr ãku, ta ko 

da mo æe da iza ðe na kraj s pri o ri te ti ma dru gih 

mi ni star sta va, a tre ba da bu de i ve o ma stru åan 

u har mo ni za ci ji za ko na, åe sto od ba cu ju ñi pri-

go vo re iz par la men ta. Ta ko ðe, sud stvo tre ba 

da bu de spo sob no da spro vo di za ko ne in spi ri-

sa ne pra vom EU-a, ili ñe u su prot nom iñi naru-

ku kul tu ri ne pri dr æa va ça za ko na. 

U slu åa ju sla bih dr æa va – kao u ne ko li ko 

bal kan skih ze ma ýa – zah te vi Uni je te ãko da 

ñe bi ti is pu çe ni, a ze mýa ne ñe bi ti u sta çu da 

is ko ri sti twin ning pro jek te, po moñ za pri pre me 

i teh niå ku po moñ ko ju pru æa EU. Tu le æe dve 

opa sno sti. Pr va je da bi pro ces pri dru æi va ça 

Evrop skoj uni ji mo gao da do ve de do ce pa ça 

bi ro kra ti je na dva de la, od åe ga bi oni naj bo ýi 

ra di li na “evrop skim po slo vi ma”, dok u ostat-

ku jav ne ad mi ni stra ci je ne bi do ãlo do po boý-

ãa ça. Dru ga opa snost je ãi re çe ja za iz me ðu 

usva ja ça i pri me ne za ko no dav stva. 

Osnov ni nat par tij ski kon sen zus ta ko ðe je 

od su ãtin ske va æno sti, da bi obez be dio kon zi-

stent nost po li ti ke pre ma Evrop skoj uni ji u to ku 

vi ãe vla da. U su prot nom, na po ri vla da se gu be, 

a ze mýa ne ma ko ri sti od te ãko po stig nu tih re for-

mi ko je su veñ pri me çe ne, ãto on da uti åe na 

da ýe gu býe çe ilu zi ja me ðu bi ra åi ma. 

Stra ne di rekt ne in ve sti ci je su uýe ko je 

“pod ma zu je” toå ko ve evrop ske in te gra ci je, 

jer do no se ka pi tal, ve ãti ne i zna çe, po slo ve i 

na du. Ze mýe ko je spro vo de eko nom ske re for-

me i do bi ja ju kao po sle di cu in ve sti ci je iz ino-

stran stva isto vre me no su ta ko i na gra ðe ne i 

hva ýe ne od stra ne Uni je, ãto on da ohra bru je 

na red ne stra ne ula ga åe, a tim dr æa va ma omo-

gu ña va da spro ve du sle de ñu fa zu re for mi. Ako, 

pak, ima ma lo stra nih di rekt nih in ve sti ci ja, pro-

ble mi de in du stri ja li za ci je sa mo se po ve ña va ju, 

ãto zna åi da pri stup tr æi ãtu do no si ma lo ko ri sti 

jer oni ne mo gu da iz ve zu ono ãto bi po tro ãa åi 

u Evrop skoj uni ji æe le li da ku pe. 

Mo glo bi, da kle, da se za kýu åi da od nos pro-

ce sa pri dru æi va ça i do ma ñih re for mi ne ñe ima-

ti isti efe kat kao u sred çoj Evro pi. Ãta vi ãe, dr æa-

ve Ju go i stoå ne Evro pe raz li ku ju se po svo jim 

eko nom skim struk tu ra ma, po li tiå kim si ste mi-

ma i dru ãtvi ma, ta ko da ñe pro ces pri dru æi va-

ça Evrop skoj uni ji naj ve ro vat ni je ima ti raz li åi-

te po sle di ce na ra znim stra na ma. U na stav ku 

ñe mo vi de ti ko ja su to dva me to da po mo ñu 

ko jih bi EU tre ba lo da kon kret no pla ni ra pro-

ces pri dru æi va ça, uzi ma ju ñi u ob zir po me nu-

tu raz li åi tost. 

Ålan stvo u EU-u kao mo tiv

da ýih re for mi

Naj va æni ja po sle di ca per spek ti ve ålan stva u 

EU-u je çe na ulo ga kao si dra re form skog pro-

ce sa. Æe ýa za pri dru æi va çem Evrop skoj uni ji 

bi la je je dan od naj sna æni jih pod sti ca ja za spro-

vo ðe çe re for mi u re gi o nu. Kroz za dat ke ko je je 

go di ãçe po sta výa la Evrop ska ko mi si ja, EU je 

obez be ði va la stal ni spoý ni pri ti sak i na sle de ñe 

vla de, i ta ko je po ma ga la da se osi gu ra kon ti nu-

i tet re form skih na po ra. Ulo ga re form skog si dra, 

ko ju nu di per spek ti va ålan stva, bi la je oja åa va-

na oset nim ko ri sti ma ko je su do la zi le iz na pret-

ka re for mi, kao ãto su do dat na po moñ, po vla sti-

ce za tr go vi nu, po li tiå ka po dr ãka. 

Mo gu li se ove pred no sti is ko ri sti ti kao vo de-

ña ide ja za dr æa ve Ju go i stoå ne Evro pe u to ku 

du gog pe ri o da te ãkih i bol nih re for mi? Da, ali 

sa mo ako ze mýa ma Unije pre do åi ja san vre-

men ski plan pri ma ça po mo ñi. Ka da se per-

spek ti va ålan stva u EU-u sma çi, te æe je pre-

va zi ñi do ma ñu po li tiå ku opo zi ci ju ta ko ãto ñe 

se oprav da va ti te ãki iz bo ri u ime zah te va Uni-

je. Spo ri ja re for ma, opet, ne po sred no uti åe na 

sma çe çe e† ka sno sti i in ve sti ci ja iz ino stran-

stva. In ve sti to ri su mno go si gur ni ji kad ula æu 

no vac u ze mýu ko ja je od Evrop ske uni je do bi-

la pe åat po dr ãke. 

Ka da dr æa ve iz Ju go i stoå ne Evro pe bu du 

za tra æi le ålan stvo, i one ñe naj ve ro vat ni je 

ot kri ti da na pre dak ka ålan stvu u Uniji po ma-

æe re for ma ma, dok se gu bi tak po dr ãke re form-

PI ÃE: 

DR HEDER GREJBI

ÃTA PRI DRU ÆI VA NJE EU-U MO ÆE DA PRO ME NI, A ÃTA NE

Bez “re cep ta” za 
uspeh tran zi ci je
Evrop ska uni ja ni je lek za sla be in sti tu ci je i ne do sta tak po li tiå kog kon sen zu sa. 

Oåe ki va no ålan stvo u EU-u mo æe bi ti upo tre býe no kao pod sti caj eko nom skog 

uspe ha sa mo ako u ze mýi veñ po sto je ãi ro ka po li tiå ka po dr ãka za neo p hod ne 

re for me i in sti tu ci o nal na sred stva za pri me nu me ra ko je EU od çe zah te va

Iza ãao  je tre ñi  broj 

i nternet  publik aci je 

na englesk om  jez iku “E UR OPEAN 

 B ALKA N OBSERV ER” (EBO) – 

za jedniå ko  iz da çe Beog radsko g 

c en tra za e vr op ske  integ rac ije i 

B eå kog inst itu ta  z a m eðunaro dne  

e ko nomsk e stu di je.  U istraæivaçi-

ma  i  kom en tarima  ko je objavýuje,  

“EBO” se bav i integ r acijom 

Balkana u EU. Urednik: Dr Florian 

Bieber, 

http://www.wiiw.ac.at/balkan
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skom pro ce su ve o ma lo ãe od ra æa va na stra na 

ula ga ça. U skla du s tim, gu bi tak tem pa u re for-

ma ma naj ve ro vat ni je sma çu je iz no se stra nih 

ula ga ça, a mo æe do ve sti i do za tvo re nog kru ga 

sma çe nih in ve sti ci ja i uspo re ni jih re for mi. Za to 

mo æda ni je do bra ide ja da se za tra æi ålan stvo u 

EU-u sve dok ze mýu oåe ku je dug pe riod do ålan-

stva, uz mno go na po ra i raz o åa ra ça.

 Zah te vi pri dru æi va ça 

ni su i zah te vi raz vo ja

Bu du ñi aspi ran ti tre ba lo bi da zna ju ce nu pri-

pre ma za pri dru æi va çe Evrop skoj uni ji. Za one 

ze mýe ko je se naj ve ro vat ni je ne ñe pri dru æi ti 

Uni ji u sle de ñih de set do dva de set go di na ni je 

op ti mal no re ãe çe da ulo æe ogrom ne na po re u 

do sti za çe stan dar da EU-a i har mo ni zo va çe 

sa çenim po li ti ka ma skro je nim za raz vi je ne 

tr æi ãne pri vre de, ako bi se ovo ra di lo na uãtrb 

ne po sred nih po li ti ka ko je bi mo gle da osi gu ra-

ju odr æi v eko nom ski rast. Po li ti ke Uni je åe sto 

je te ãko pri me ni ti i çi ma upra výa ti. 

Za ze mýe ko je ñe se, po svoj pri li ci, pri dru æi ti 

usko ro, ukup ne ko ri sti od ålan stva u EU-u si gur no 

nad ma ãu ju krat ko traj nu ce nu ne do voý no do brih 

po li ti ka i re gu la tor nih re æi ma. Ze mýe ko je ipak 

ima ju ma lo na de da ñe is pu ni ti sve zah te ve za 

mno go go di na tre ba lo bi da is ko ri ste even tu al nu 

per spek ti vu ålan stva kao pod sti caj za pred u zi ma-

çe osnov nih re for mi, ume sto ãto se kon cen tri ãu 

na de ta ýe mo de la ra znih po li ti ka Uni je. Za ove 

ze mýe, EU tre ba da raz vi je “osnov ni ac qu is”, ko ji 

se mo æe is ko ri sti kao vo diå za re for me i ne tre ba 

da pred sta výa skup mo no lit nih pra vi la.

Pro ces pri dru æi va ça Evrop skoj uni ji su ãtin ski 

je za sno van na mo de lu pret hod nih pro ãi re ça i 

ni je di zaj ni ran da bi po mo gao i ohra brio pri vre de 

u tran zi ci ji. Za to struk tu ra pod sti ca ja i ogra ni åe-

ça u od no su na eko nom ske i re gu la tor ne po li ti-

ke mo æe da bu de neo d go va ra ju ña za ze mýe ko je 

se su o åa va ju sa ozbiý nim pro ble mi ma raz vo ja 

ili ob no ve. Auto ri pro gra ma u Uni ji mi sle da pri-

dru æi va çe i tran zi ci ja zah te va ju iste po li ti ke. No, 

iako su mno ge po li ti ke u pro ce su pri dru æi va ça 

po treb ne za uspe ãnu eko nom sku tran sfor ma ci ju, 

apli kan ti su pri mo ra ni da pri me çu ju one po li ti-

ke Evrop ske uni je ko je su bi le ra ni je raz vi je ne za 

na pred ne, in du stri ja li zo va ne pri vre de, a ne za pri-

vre de u tran zi ci ji, i za to åe sto zah te va ju slo æe nu 

in sti tu ci o nal nu struk tu ru za pri me nu, ko ja se u 

mno gim de lo vi ma Ju go i stoå ne Evro pe ne mo æe 

na ñi u raz vi je nom vi du. 

Od re ðe ne po li ti ke EU-a su joã i do dat no neo-

d go va ra ju ñe za pri vre de ze ma ýa Ju go i stoå ne 

Evro pe, na pri mer po ýo pri vred na po li ti ka, kao 

i sku pi de lo vi eko lo ãke i so ci jal ne po li ti ke. Ovo 

ni je åud no, jer EU ni je agen ci ja za raz voj, veñ pre 

klub sa pro bra nim ålan stvom. Uni ja bi mo æda 

tre ba lo da una pre di svo je raz voj ne ka pa ci te te, 

da bi po mo gla bu du ñim åla no vi ma u çi ho vom 

do sti za çu pret hod nih. 

Is ku stvo Bu gar ske i Ru mu ni je u pro ãloj de ce-

ni ji sa dr æi va æne lek ci je za osta tak re gi o na. Pro ces 

pri dru æi va ça ne ga ran tu je ni eko nom ski uspeh 

ni ti re a li za ci ju vla di nih pro gra ma. On mo æe da 

po mog ne da se re for me ute me ýe, ali EU ni je u 

sta çu da obez be di dru ge neo p hod ne pret po stav-

ke, kao ãto su in sti tu ci o nal na spo sob nost da se 

pri me ne za ko ni i pra vi la, ili kao ãto je po li tiå ki 

kon sen zus ko ji obez be ðu je kon ti nu i tet u to ku 

tra ja ça vi ãe vla da. EU po ma æe vla da ma da pre-

va zi ðu pro ti výe çe ne po pu lar nim me ra ma, ali 

Uni ja ima ma lo sank ci ja na ras po la ga çu ko je 

bi mo gla da upo tre bi pro tiv vla da ne sprem nih 

da sa ra ðu ju: EU mo æe sa mo da ohra bru je, ne i da 

na me ñe svo ju vo ýu. Bu du ñi aspi ran ti ñe shva ti ti 

da ñe apli ka ci ju za ålan stvo u EU-u mo ñi da upo-

tre be kao sred stvo sop stve nog eko nom skog uspe-

ha je di no ako veñ ima ju ãi ro ku po li tiå ku po dr ãku 

za neo p hod ne re for me, kao i od go va ra ju ña in sti-

tu ci o nal na sred stva ko ji ma su u sta çu da pri me-

ne me re ko je EU od çih zah te va. Evrop ska uni-

ja ni je lek za sla be in sti tu ci je i ne do sta tak po li tiå-

kog kon sen zu sa.

BeCEI  i  Fonda cij a “F ridri h  Ebert “ p ok renuli s u 

 nedav no  za je dniåki projeka t “MONIT ORING 

PROC ES A  INTEGRACIJ E S CG U E VR OPSKU  UN IJU”. 

Tim  n eza visnih s tru åçaka prat iñ e promene u  najv aæ nijim  o bl-

astima  ovog proc esa i  na  k raju god in e  ob javiti kç igu sa sv oji m 

nalaz im a i prepo rukama, na  srpskom i  en glesko m j ez ik u. 

VREME   

Bolno odrastanje 

Datum 

proãirenja
Zemlje

% poveñanja 

stanovniãtva EU
%poveñanja BDP

BDP po stanovniku kao %  

dotadaãnjeg proseka EU 

1973 Britanija,Danska, Irska 33,4 31,9 95,5

1981 Gråka 3,7 1,8 48,4

1986 Portugalija, Ãpanija 17,8 11 62,2

1995
Austrija, Finska,

Ãvedska
6,3 6,5 103,6

2004

Kipar, Åeãka, Estonija, 

Letonija, Litvanija,

Maðarska, Malta, 

Poljska, Slovaåka, 

Slovenija

19,6 9,1 46,5

Izvor: “Ekonomist”

Autor ka je za me ni ca di rek to ra lon don skog Cen-

tra za evrop sku re for mu i ålan Sa ve ta Be CEI-a



6 evropski forum  no. 5: maj 2004 : vreme

Te ãko da ñe se za Evrop sku uni ju ubu du ñe 

go vo ri ti da pred sta výa “eks klu ziv ni klub”: 

od 1. ma ja ona vi ãe ni je “pet na e stor ka”, veñ “dva-

de set pe tor ka”, za jed ni ca sa 454 mi li o na æi te ýa, 

te ri to ri jom od go to vo 4000 ki lo me ta ra kva drat-

nih i sve ga ne ko li ko dr æa va ko je su, bi lo sop stve-

nom vo ýom ili za to ãto (za sad) ne is pu ça va ju 

uslo ve, osta le iz van çe nog ålan stva. Ula skom 

de set no vih åla ni ca, od ko jih osam biv ãih ko mu-

ni stiå kih ze ma ýa is toå ne i cen tral ne Evro pe (Poý-

ska, Åe ãka, Slo vaå ka, Ma ðar ska, Slo ve ni ja, Li tva-

ni ja, Le to ni ja, Esto ni ja) i dve ostrv ske dr æa ve 

(Mal ta i Ki par), do vr ãe no je do sad naj ve ñe i naj-

pro ti vreå ni je pro ãi re çe EU-a, ko je se s pra vom 

oce çu je kao “isto rij sko”. 

Mno gi ga na zi va ju “kra jem sta re i po ået-

kom no ve ere Evro pe”, pri åe mu jed ni ti me 

mi sle na ostva re çe dav na ãçeg sna o “uje di-

çe nim evrop skim na ro di ma” i ne po de ýe nom 

kon ti nen tu ko ji uæi va u mi ru, sta bil no sti, de mo-

kra ti ji i eko nom skom na pret ku, a dru gi stra hu-

ju da ñe bi ti te ãko, go to vo ne mo gu ñe uspe ãno 

upra výa çe jed nim ova ko glo ma znim nad na-

ci o nal nim or ga ni zmom, i da le vi ja tan, sa sta-

výen od to li kog bro ja ve o ma raz li åi tih de lo va, 

ne ñe mo ñi nor mal no da funk ci o ni ãe. Za bri ça-

va i åi çe ni ca da, i po red to ga ãto su is pu ni le 

osnov ne po li tiå ke, eko nom ske i dru ge uslo ve, 

ni su sve no ve åla ni ce na istom ni vou raz vo ja 

u od no su na Uni ju i me ðu sob no, i te raz li ke ñe 

se za dr æa ti joã ne ko vre me. Za to se o da na ãçoj 

EU mo æe go vo ri ti kao o ve o ma ra zno li koj za jed-

ni ci “u vi ãe br zi na”.

Po svo joj eko nom skoj raz vi je no sti, ve ñi na 

no vih åla ni ca za o sta je bar za tre ñi nu, ako ne 

i znat no vi ãe, za sa da ãçom „pet na e stor kom”. 

Pro ce çu je se da ñe, na pri mer, Slo ve ni ji u naj-

bo ýem slu åa ju bi ti po treb no bar 20 go di na da 

do stig ne ni vo æi vot nog stan dar da EU-a ko ji je 

za te kla 1. ma ja. Ana li ze po ka zu ju da je, iako se 

broj çe nih sta nov ni ka uve ñao za 25 od sto, eko-

nom ska sna ga EU-a na ra sla za sve ga pet od sto, 

a pro se åan bru to na ci o nal ni do ho dak ce le Unije 

opao je za deset od sto po sta nov ni ku: uku pan 

BDP svih de set pri do ãli ca ma çi je, re ci mo, od 

BDP-a Ãpa ni je. Jed na od po sle di ca ja za iz me ðu 

bo ga tih “sta rih” i si ro ma ãnih “no vih” åla ni ca 

EU-a, od ko je one pr ve naj vi ãe stra hu ju, je su 

na gli pri liv rad ni ka (u po tra zi za vi ãim za ra da-

ma) i od liv ka pi ta la (ta mo gde su ma çi tro ãko-

vi po slo va ça, a ve ñi pro †t). Otu da ñe Za pad joã 

ne ko vre me za dr æa ti ogra ni åe ça u mi gra ci ji rad-

ne sna ge sa is to ka EU-a, iako su sve osta le tr æi-

ãne ba ri je re pre ma çi ma uklo çe ne.

Eko nom sko za o sta ja çe pri do ãli ca bi ñe, ko li-

ko god je mo gu ñe, sma çe no uz po moñ ko he zi o-

nih fon do va EU-a i dru gih in stru me na ta po mo ñi 

(EU pred vi ða da “ukla pa çe” no vaj li ja po mog ne 

sa joã 40 mi li jar di evra u pe ri o du 2004–2006. 

go di ne). A kad je reå o osta lim spe ci †å no sti ma 

sva ke od (sta rih i no vih) åla ni ca, one ne bi tre-

ba lo da ugro æa va ju je din stvo Uni je, veñ sa mo 

da do pri no se çe noj ra zno li ko sti.

Ãta se stvar no me ça

Pri pre me za ula zak no vih åla ni ca u Uni ju tra ja-

le su ve o ma du go, za ne ke vi ãe od de ce ni je, pa 

se pret po sta výa da je veñ svi ma po zna to ãta se 

ovim åi nom za i sta me ça ka ko u ovim ze mýa-

ma ta ko i u sa moj EU. Ipak ni je lo ãe pod se ti ti 

na bar ne ko li ko stva ri.

No ve åla ni ce, da poå ne mo od to ga, od 1. 

ma ja u Ko mi si ji pred sta výa ju çi ho vi evrop-

ski ko me sa ri. U no vom evrop skom par la men-

tu, ko ji ñe bi ti iza bran na red nog me se ca, çih 

de set ñe ima ti 162 od ukup no 732 po sla niå ka 

me sta. Od 1. no vem bra, çiho vi ñe gla so vi u 

Sa ve tu mi ni sta ra EU-a bi ti od me ra va ni pre-

ma no vom si ste mu ko ji je pred vi ðen Ugo vo-

rom iz Ni ce. Naj zad, pred stav ni ci “de se tor ke” su 

uåe stvo va li u ob li ko va çu pr vog usta va EU-a, 

NAJ VE ÑE PRO ÃI RE NJE U ISTO RI JI EVROP SKE UNI JE

Nadomak sna 
o ujedinjenom 
kontinentu

Evro pa ni kad ni je bi la bli æa ostva re çu ide je o “za jed ni ci evrop skih 

na ro da”, ali ni da ýa od od go vo ra ka ko ñe iz gle da ti çe na bu duñ nost 
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a sa da ñe ima ti pri li ku da se pi ta ju i kod çe go-

vog usva ja ça.

No vaj li je ñe po åe ti da do pri no se i za jed niå-

koj ka si EU-a (oko 3,2 mi li o na evra u 2004. go di-

ni) pod istim uslo vi ma ko ji su va æi li i za do sa da-

ãçe åla no ve, ali ñe isto vre me no, do kra ja 2006. 

go di ne, do bi ja ti i po moñ za struk tur no pri la go-

ða va çe (ukup no oko 21,8 mi li jar di evra), kao 

i 9,8 mi li jar di evra za uskla ði va çe çi ho ve 

po ýo pri vre de. 

Iako su pri stu pi le za jed niå kom tr æi ãtu, no ve 

åla ni ce ñe ima ti “po ãte du” u ne kim ose týi vim 

obla sti ma, kao ãto su eko lo gi ja ili zdrav stve na 

za ãti ta, od no sno pro du æe ni rok usa gla ãa va ça 

sa EU-om. Slo bod na tr go vi na, ukýu åu ju ñi slo-

bo dan pro tok ýu di, ro be, uslu ga i ka pi ta la veñ 

je ne ko vre me re al nost i za æi te ýe “de se tor ke”, 

ma da su i tu za dr æa na iz ve sna ogra ni åe ça, bar 

za ne ko vre me. Re ci mo, u † nan sij skom sek to-

ru, u mi gra ci ji rad ne sna ge (za po ãýa va çe u 

dru gim ze mýa ma EU-a bi ñe za çih mo gu ñe 

sa mo uz po seb ne rad ne do zvo le), u pru æa çu 

ne kih vr sta uslu ga (u Ne maå koj, re ci mo, u gra-

ðe vi nar stvu i unu tra ãçim de ko ra ci ja ma) i sti-

ca çu so ci jal nih be ne † ci ja (na pri mer, u Ve li-

koj Bri ta ni ji).

S ob zi rom na to da pri do ãli ce ne ula ze auto-

mat ski u Ãen gen sku zo nu, bi ñe za dr æa na gra-

niåna kon tro la na njihovim dr æav nim gra ni-

ca ma, sa ostalim zemljama EU-a, s tim da ñe 

za dve go di ne i ona bi ti uklo çe na sa Åe ãkom, 

Ma ðar skom, Poý skom i Slo vaå kom.

Obaveze no vaj li ja

No vu de se tor ku, po red osta log, oåe ku je da se 

do kra ja uskla di sa za ko ni ma i nor ma ma EU-a 

(reå je o vi ãe od 80.000 stra ni ca “aki ko mi no te-

ra”), ãto je ma çi pro blem. Ve ñi je pi ta çe da li 

su sve çi ho ve pri vre de za i sta sprem ne da se 

iz bo re sa ja kom i bes po ãted nom kon ku ren ci-

jom na za jed niå kom tr æi ãtu EU-a. 

Da bi pri stu pi le Uni ji, no vaj li je su, na rav-

no, mo ra le da is pu ne sve one uslo ve (ta ko zva-

ne ko pen ha gen ske) ko ji sad åe ka ju kan di da te i 

pre ten den te na ålan stvo: Ru mu ni ju, Bu gar sku, 

Tur sku i dr æa ve Za pad nog Bal ka na – Hr vat sku, 

Ma ke do ni ju, Al ba ni ju, BiH i SCG. Pre ma usvo-

je nom pla nu i stra te gi ji da ýeg pro ãi re ça EU-

a, za tri go di ne bi Uni ji tre ba lo da se pri dru æe 

Ru mu ni ja i Bu gar ska (mo æda i Hr vat ska, ko ja 

u ju nu oåe ku je po zi ti van od go vor na po åe tak 

for mal nih pre go vo ra o ålan stvu), dok za osta-

le ne ma utvr ðe nih ro ko va, veñ bri sel ski zva-

niå ni ci po ru åu ju da ñe da tum ula ska pre o sta-

lih na ve de nih ze ma ýa za vi si ti od çih sa mih, 

od no sno od br zi ne i uspe ãno sti ko jom oba ve 

pred vi ðe ne po li tiå ke, eko nom ske i ad mi ni stra-

tiv ne kri te ri ju me. 

Kad je reå o pet za pad no bal kan skih ze ma ýa, 

ti kri te ri ju mi su pre ci zni je raz ra ðe ni u vi du krat-

ko roå nih i sred ço roå nih pri o ri te ta ko je çi ho ve 

vla de tre ba da is pu ne uz po dr ãku EU-a, u ak ci o-

nim pla no vi ma pro is te klim iz ta ko zva nog pro ce-

sa sta bi li za ci je i pri dru æi va ça EU-u i naj no vi jeg 

in stru men ta sa rad çe EU-a i po ten ci jal nih åla-

ni ca iz ovog re gi o na – “evrop skog part ner stva”. 

Po li tiå ki kri te ri ju mi zna åe pre sve ga funk ci o nal-

ne de mo krat ske in sti tu ci je, ko je su u sta çu da 

ga ran tu ju vla da vi nu pra va i po ãto va çe osnov-

nih ýud skih pra va i slo bo da; sta bil nost vla de 

sprem ne da is pu ça va sve pre u ze te me ðu na rod-

ne oba ve ze svo je ze mýe (u slu åa ju SCG, Hr vat ske 

i BiH to pr ven stve no zna åi sa rad çu sa Ha ãkim 

tri bu na lom); is traj nost u bor bi pro tiv ko rup ci je 

i or ga ni zo va nog kri mi na la; uva æa va çe pra va i 

slo bo da ma çi na; slo bo du i ne za vi snost me di ja… 

Eko nom ski kri te ri ju mi pod ra zu me va ju funk ci o-

nal nu, otvo re nu tr æi ãnu pri vre du ko ja je u sta çu 

da iz dr æi me ðu na rod nu kon ku ren ci ju i uspe ãno 

se ukýu åi u za jed niå ko tr æi ãte EU-a. Ad mi ni stra-

tiv ni kri te ri ju mi od no se se na spo sob nost ze mýe 

ko ja pre ten du je na ålan stvo u EU-u da pre u zme i 

pri me ni ce lo kup no pri mar no i se kun dar no za ko-

no dav stvo Uni je (“aki ko mi no ter”), a to zah te va 

ja ko, ne za vi sno sud stvo i mo der nu i spo sob nu 

dr æav nu upra vu na svim ni vo i ma, od na ci o nal-

nog do lo kal nog. 

Evrop ska uni ja je do sad pru æa la (a to ñe, ka ko 

je na ja vi la, åi ni ti i ubu du ñe) znat nu † nan sij sku, 

teh niå ku i sa ve to dav nu po moñ dr æav noj upra-

vi ze ma ýa ko je na me ra va da pri mi u svo je 

ålan stvo, ka ko bi po spe ãi la çe nu re or ga ni za-

ci ju, ja åa çe ka pa ci te ta i obu ku ka dro va za rad 

u skla du sa evrop skim stan dar di ma. Re for ma 

dr æav ne upra ve ima za za da ta k da omo gu ñi pri-

la go ða va çe bu du ñih åla ni ca po li ti ka ma Uni je 

u od re ðe nim obla sti ma (ko je su pre ci zi ra ne u 

31 po gla výu “aki ko mi no te ra”) i åi ne in te gral ni 

deo ugo vo ra o pri stu pa çu Evrop skoj uni ji.

Iza zo vi ve li ke Uni je

Mno gi ana li ti åa ri upo zo ra va ju da ñe u Uni ji sa 

25 ume sto 15 åla ni ca bi ti znat no te æe do no ãe çe 

od lu ka i iz vr ãa va çe do go vo re nog (ãto, iskre no 

go vo re ñi, ni je ni do sad bi lo baã 

naj sjaj ni je re ãe no). Pri pre ma ju-

ñi se, me ðu tim, za pri jem no vih 

åla ni ca – pr vo ovih de set ko je 

sa da pri stu pa ju Uni ji, za tim 

kan di dat ki ça, i na kra ju pre o-

sta lih pre ten dent ki ça iz Za pad-

nog Bal ka na – Evrop ska uni ja je 

po åe la i rad na do no ãe çu svog 

usta va, upra vo da bi omo gu ñi-

la e† ka sni je funk ci o ni sa çe 

in sti tu ci ja u ta ko pro ãi re nom 

sa sta vu i uspe ãni je od go vo ri-

la oåe ki va çi ma svo jih åla ni ca, 

od no sno gra ða na Evro pe. Da bi pre u ze la zna-

åaj ni ju ulo gu na svet skoj sce ni, EU ñe mo ra ti 

da us po sta vi je din stven okvir de lo va ça ko ji 

obez be ðu je usa gla ãen na stup za sno van na 

za jed niå kom sta vu u spoý noj, bez bed no snoj 

i od bram be noj po li ti ci. 

Ustav EU-a, kad jed nom bu de ra ti † ko van 

u par la men ti ma svih dr æa va åla ni ca, tre ba lo 

bi da za me ni sve osni vaå ke ugo vo re EZ/EU; 

da otkloni, ãto je viãe moguñe,  du pli ra çe nad-

le æno sti; da har mo ni zu je evrop sko za ko no dav-

stvo u obla sti unu tra ãçih po slo va i pra vo su ða 

(pre sve ga imi gra ci o ne po li ti ke, po li ti ke pre ma 

iz be gli ca ma i da va ça azi la, ali i kri viå nih za ko-

na) i da, naj zad, ob u hva ti i Po ve ýu o osnov nim 

pra vi ma. Po red osta log, od “ustav nog do go vo-

ra” se oåe ku je da obez be di Evrop skoj uni ji sta-

tus prav nog li ca. 

Naj va æni je in sti tu ci je Uni je osta ju Evropski 

sa vet, Evropska ko mi si ja, Evropski par la ment i 

Sa vet mi ni sta ra. Na åe lu Evropskog sa ve ta,  svo-

je vr snog evrop skog pred sed ni ãtva, bio bi pred-

sed nik (ume sto sa da ãçeg “ro ti ra ju ñeg” ãe sto me-

seå nog pred se da va ju ñeg), dok je bu du ña po de la 

gla so va u  Savetu ministara do da nas pred met 

“pri ja teý skog ube ði va ça” ko je ko åi do go vor. 

No vi na je i funk ci ja ministra spoljnih poslova 

Evropske unije, ko ji ñe ob je di ni ti dve sa da ãçe: 

ko me sa ra za spoý nu politiku i spe ci jal nog iza sla-

ni ka za za jed niå ku spoý nu i bez bed no snu po li ti-

ku (ãto su tre nut no Kris Pa ten i Ha vi jer So la na). 

Evrop ski par la ment ñe do bi ti ãi ra ovla ãñe ça i 

vi ãe åla no va (po ne ãto iz me çe nom prin ci pu 

pred sta výa ça po je di nih ze ma ýa). Kad je reå o 

za jed niå kom tr æi ãtu i za jed niå koj mo ne tar noj 

po li ti ci, ne ñe bi ti mno go no vi na. Ze mýe “evro-

zo ne” i da ýe ñe od lu åi va ti o sop stve noj † skal noj 

po li ti ci, od lu ke o bu dæe tu EU-a do no si ñe se jed no-

gla sno, je di no ñe tr æi ãte ra da ve ro vat no pre tr pe-

ti pro me ne, ali ne (pre vas hod no) kao po sle di cu 

eko nom skih, veñ pre me ra ko je pro is ti åu iz ve ñih 

usta vom ga ran to va nih so ci jal nih pra va.

Ta ko re or ga ni zo va na, pro ãi re na i oja åa na 

Evrop ska uni ja mo ñi ñe da se sma tra naj zna-

åaj ni jim po li tiå kim, eko nom skim i voj nim fak-

to rom na svet skoj sce ni po sle SAD.
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Tabela 1

Po åe tak za jed ni ãtva

A sve je po åe lo u ovo vre me, pre 54 go di ne. 

De ve tog ma ja 1950. go di ne u Pa ri zu ta da ãçi 

je ãef fran cu ske di plo ma ti je Ro ber Ãu man pr vi 

put pred sta vio pred log za stva ra çe “evrop ske 

za jed ni ce na ro da”, ono ga ãto ñe se ka sni je sma-

tra ti osno va ma za iz grad çu or ga ni zo va ne, uje di-

çe ne, nad na ci o nal ne i nad dr æav ne Evro pe (for-

mal na od lu ka o pro sla vi ovog da tu ma kao Da na 

Evro pe do ne ta je 1985. go di ne na sa mi tu li de ra 

Evrop ske za jed ni ce u Mi la nu). Go di nu da na ka sni-

je, 18. apri la 1951, Ne maå ka, Fran cu ska, Ita li ja, Bel-

gi ja, Luk sem burg i Ho lan di ja pot pi su ju Ugo vor 

o osni va çu Evrop ske za jed ni ce za ugaý i åe lik, 

ta ko zva ni Pa ri ski ugo vor, a 1957. Ugo vor o osni-

va çu Evrop ske eko nom ske za jed ni ce (po zna ti-

ji kao je dan od Rim skih ugo vo ra). 

Do no ãe çem Ma strihtskog ugo vo ra o eko-

nom skoj i mo ne tar noj uni ji 1992, sad veñ dva-

na e sto åla na Evrop ska uni ja ula zi u no vu fa zu 

raz vo ja, a od 1995. po sta je “pet na e stor ka” ko ja 

1999. (stu pa çem na sna gu Am ster dam skog 

ugo vo ra) utvr ðu je no ve obla sti in te gra ci je i pri-

pre ma te ren za no vo pro ãi re çe. Ugo vo ri ma iz 

Ni ce (2001) i Ko pen ha ge na (2002) po sta výe ni 

su osno vi za de lo va çe Uni je u no vim uslo vi-

ma. Naj zad, pro ãle go di ne u Grå koj (So lun ska 

de kla ra ci ja) do ne ta je stra te gi ja za pri stu pa çe 

za pad no bal kan skih ze ma ýa EU-u.

Do pr vog pro ãi re ça ãe sto åla ne EEZ do ãlo 

je, da kle, tek 1972. go di ne, ula skom Ve li ke Bri-

ta ni je, Ir ske i Dan ske, a za jed niå ka po li ti ka ob u-

hva ti la je joã ne ko li ko no vih obla sti: so ci jal nu 

i re gi o nal nu po li ti ku i za ãti tu æi vot ne sre di ne. 

Dru go pro ãi re çe usle di lo je ula skom Grå ke 

(1981), a tre ñe pri stu pa çem Ãpa ni je i Por tu ga-

la (1986). Do 1995. go di ne Evrop ska za jed ni ca 

ni je pri ma la no ve åla ni ce, a kad su se Austri ja, 

Fin ska i Ãved ska pri dru æi le “dva na e stor ki” (ta da 

je, ina åe, stu pio na sna gu i Ãen gen ski ugo vor 

o gra ni ca ma i vi za ma), to veñ vi ãe ni je bi la EZ 

veñ – Evrop ska uni ja. 

Po sle ovog, pe tog po re du pro ãi re ça EU-a, 

tre ba lo bi da usle de iz bo ri za no vi evrop ski par-

la ment (u svih 25 åla ni ca EU-a), i to na red nog 

me se ca, a do kra ja go di ne i do no ãe çe usta va 

EU-a. Sle de ñe pri do ãli ce tre ba lo bi, ako sve bude 

iãlo po pla nu, da pri stu pe Uni ji 2007. go di ne, a 

ka da ñe bi ti pri mýe ni pre o sta li aspi ran ti, me ðu 

ko ji ma i na ãa ze mýa, ne ñe se zna ti sve dok ne 

bu de mo is pu ni li svo je bu du ñe “kan di dat ske oba-

ve ze”. Joã osta je da se vi di da li ñe Ãvaj car ska, 

Nor ve ãka i Island pro me ni ti mi ãýe çe i pri dru-

æi ti se EU-u, kao i da li ñe se EU pre do mi sli ti i 

ipak po zva ti u svo je re do ve republike bivãeg 

Sovjetskog Saveza, danaãnje susede EU-a, ko je 

bi to æe le le, ali zasad ni su pred vi ðe ne.

Be CEI

PREDSTAVLJAMO NO VE Å

KI PAR 

– Glav ni grad 

Ni ko zi ja

– po vr ãi na 

åitavog ostr-

va 9251 ki lo-

me tar kva drat ni

– ukup no 800.000 sta nov ni-

ka, od ko jih 81 od sto Gr ka i 11 

od sto Tu ra ka

– BDP po sta nov ni ku 

18.500 evra

– Ni je åla ni ca NA TO-a

MAL TA

– Glav ni grad

Va le ta

– po vr ãi na ostr va 316 ki lo me ta ra

kva drat nih

– 400.000 sta nov ni ka

– BDP po sta nov ni ku 12.700 evra

– Ni je åla ni ca NA TO-a

SLO VE NI JA

– Glav ni grad Lju býa na

– po vr ãi na 20.273 ki lo me tra kva drat na

– 2.000.000 sta nov ni ka

– BDP po sta nov ni ku 18.070 evra

– Åla ni ca je NA TO-a

ÅE ÃKA

– Glav ni grad Prag

– po vr ãi na 78.866 ki lo me ta ra 

kva drat nih

– 10.300.000 sta nov ni ka

– BDP po sta nov ni ku 14.750 evra

– Åla ni ca je NA TO-a

POLJ SKA 

– Glav ni grad Var ãa va

– po vr ãi na 312.685 ki lo me ta ra 

kva drat nih

– 38.600.000 sta nov ni ka

– BDP po sta nov ni ku 10.230 evra

– Åla ni ca je NA TO-a

LI TVA NI JA

– Glav ni grad Vil jnus

– po vr ãi na 65.300 

ki lo me ta ra kva drat nih

– 3.700.000 mi li o na sta nov ni ka

– BDP po sta nov ni ku 9850 evra

– Åla ni ca je NA TO-a

LE TO NI JA

– Glav ni grad Ri ga

– po vr ãi na 64.589 ki lo me ta r

– 2.400.000 sta nov ni ka

– BDP po sta nov ni ku 8700 e

– Åla ni ca je NA TO-a



vreme: maj 2004 : evropski forum  no. 5 9

Evrop ska uni ja da nas ostva ru je rob nu raz-

me nu sa sve tom od pre ko dve hi ýa de mi li-

jar di evra go di ãçe, ima BDP iz nad 23.000 evra 

po sta nov ni ku (do du ãe, on ñe opa sti kad se u 

pro sek ura åu na ju i no ve åla ni ce), vi sok pro se-

åan æi vot ni vek od 75,3 go di ne za mu ãkar ce i 

81,4 go di ne za æe ne. U EU-u po slu je, po red ni za 

in ter na ci o nal nih kor po ra ci ja i me ga kom pa ni-

ja, oko 13,5 mi li o na ma lih i sred çih pred u ze ña. 

Gra ða ni EU-a (pre ma sta ti sti ci ko ja, do du ãe, joã 

ne ukýu åu je pri do ãli ce) po se du ju oko 169 mi li-

o na auto mo bi la i åe tr de se tak mo bil nih te le fo-

na na sva kih 100 sta nov ni ka, i ko ri ste 51.559 

ki lo me ta ra du gu put nu i 153.640 ki lo me ta ra 

du gu æe le zniå ku mre æu (åi jim pru ga ma vo zo-

vi ju re br zi nom od ne ko li ko sto ti na ki lo me ta-

ra na sat).

Naj pro stra ni ja me ðu sa da ãçim åla ni ca ma 

je Fran cu ska, sa te ri to ri jom od 544.000 ki lo me-

ta ra kva drat nih, a naj mno go ýud ni ja Ne maå ka, 

sa 82,5 mi li o na sta nov ni ka. Me ðu maj skim pri-

do ãli ca ma u obe ka te go ri je pred ça åi Poý ska 

(38,6 mi li o na æi te ýa, 312.685 ki lo me ta ra kva drat-

nih). Kad jed nog da na i Tur ska uðe u ålan stvo 

EU-a, ona ñe po sta ti po po vr ãi ni naj ve ña dr æa-

va Uni je (775.000 ki lo me ta ra kva drat nih), a po 

sta nov ni ãtvu (63,9 mi li o na) dru ga, iza Ne maå-

ke a is pred Fran cu ske i Ve li ke Bri ta ni je. 

Naj ma çi pri pad nik “pet na e stor ke” je bio 

Luk sem burg (450.000 æi te ýa na 3000 ki lo me-

ta ra kva drat nih), a sad je to Mal ta (400.000 

ostr výa na na 316 ki lo me ta ra kva drat nih). Naj-

du æi æi vot ni vek je u Ãved skoj (oko 80 go di na), 

a naj ma çi broj umrlih od ra ka u su sed noj Fin-

skoj (1,2 na 1000 sta nov ni ka). Naj vi ãa sto pa pri-

ja výe nih kra ða je u Ãpa ni ji (12,5 na 1000 sta nov-

ni ka), dok je naj ve ñi broj po li ca ja ca u Ita li ji (5,6 

na 1000 sta nov ni ka). U Ho lan di ji je za be le æen 

naj ni æi ni vo ne za po sle no sti (sve ga tri od sto), 

u Luk sem bur gu su naj vi ãi BDP i pla te (44.586 

do la ra po stanovniku go di ãçe), u Ne maå koj 

je naj ma çe ãtraj ko va (u pro se ku dva da na na 

1000 za po sle nih) a u Austri ji naj ma çe pro va la 

(31 na 1000 sta nov ni ka). Ir ska je u vr hu EU-a po 

upo tre bi ðu bri va (go to vo 600 ki lo gra ma po hek-

ta ru!), Dan ska po bro ju te le fon skih li ni ja (891 

na 1000 sta nov ni ka), Uje di çe no Kra ýev stvo 

po pri vr æe no sti de ce åi ta çu kçi ga (35 od sto 

15-go di ãça ka). Bel gi ja se mo æe po hva li ti naj-

ve ñim uåe ãñem æe na u vla di (55 od sto). Fran cu-

ska ima naj ve ña iz da va ça za voj sku (778 do la-

ra po stanovniku go di ãçe), ali Grå ka naj vi ãe 

voj nih avi o na (4,7 na 10.000 sta nov ni ka). Por-

tu ga l ima naj ma çe pri rod nih re zer va ta pri zna-

tih od Une ska (sve ga 600 hek ta ra).

Po åe mu se iz dva ja ju no ve åla ni ce EU-a?

Naj mla ðe stav nov ni ãtvo (pre ma pro cen tu 

uåe ãña de ce do 15 go di na u ukup noj po pu la ci-

ji) ima Ki par (21,5 od sto u od no su na 16,6 od sto 

u EU i 21,4 od sto u SAD), a naj sta ri je Esto ni ja 

(oso be sta ri je od 65 go di ne åi ne 15,2 od sto sta-

nov ni ãtva, ãto je ipak ma çe ne go 16,6 od sto 

u EU-u, ali vi ãe od 12,4 od sto u SAD). Na Ki pru 

je, ina åe, znat no vi ãe ven åa ça ne go ukup no 

u EU-u ili SAD: 14 na 1000 sta nov ni ka, u po re-

ðe çu sa sve ga 4,8 u EU-u ili 8,4 u SAD, a ova 

dr æa va ima i naj ve ñi udeo tu ri zma u BDP-u (21,7 

od sto) me ðu åla ni ca ma EU-a.

Ma ðar ska pred ça åi po bro ju åi ta la ca no vi-

na (465 na 1000 sta nov ni ka) i po broju obolelih 

od sr åa nog uda ra (587 na 100.000 sta nov ni ka), 

a ma ju ãna Mal ta po bro ju tu ri sta u od no su 

na sop stve ne æi te ýe (u pro se ku tri go sta na 

jed nog do ma ñi na) i po naj gu ãñoj na se ýe no sti 

(1249 ýu di po ki lo me tru kva drat nom). Slo ve ni-

ja ima naj vi ãi BDP me ðu no vo pri mýe nim dr æa-

va ma (18.070 evra po sta nov ni ku go di ãçe), 

ali i naj ve ñu ko li åi nu pa da vi na: Lju býa na je 

naj vla æni ji evrop ski grad, sa 1393 mi li me tra 

ki ãe go di ãçe. U Poý skoj je naj vi ãe mu ãka ra ca 

ko ji ra de u po ýo pri vre di (19 od sto ce lo kup ne 

po pu la ci je). Slo vaå ka ima naj ni æu je din stve-

nu po re sku sto pu (19 od sto) ali i naj ve ñi pro-

ce nat smrt nih slu åa je va od bo le sti sr ca (2,2 

na 1000 sta nov ni ka).

Go to vo sve pri do ãli ce u eko nom skim ka te-

go ri ja ma da le ko za o sta ju za pro se kom EU-a i 

SAD (u æi vot nom stan dar du, ce ni ra da, BDP-u 

po sta nov ni ku, za ra da ma, bro ju auto mo bi la, 

bro ju mo bil nih te le fo na i per so nal nih kom-

pju te ra… ), ali u po ne åe mu, ipak, pred ça åe. 

Åe ãka, re ci mo, ima naj ve ñu po tro ãçu pi va 

po sta nov ni ku (165 li ta ra go di ãçe) i naj gu ãñu 

mre æu tu ri stiå kih zna ko va (486,6 na 1000 ki lo-

me ta ra kva drat nih), ali i naj ma çi broj za po sle-

nih maj ki (32 od sto).

 Po gle daj mo sad “bal tiå ku troj ku”. Esto ni-

ja ima naj ve ñi vi ãak jav nih bu dæe ta (2,6 od sto 

BDP-a), ali u pro se ku vi ãe fa kul tet ski obra zo va-

nih ne go u EU-u i SAD. Ona, me ðu tim, dr æi i 

je dan ne slav ni re kord: naj vi ãe za tvo re ni ka pre-

ma bro ju æi te ýa (3,4 na sva kih hi ýa du “slo bod-

nih”). Le to ni ja ima naj ma çi pri rod ni pri ra ãtaj 

(8,55 na 1000 sta nov ni ka), a Li tva ni ja naj vi ãi 

rast BDP-a (8,9 od sto) me ðu no vim åla ni ca ma 

i naj ve ñi udeo nu kle ar ne ener gi je u po tro ãçi u 

sve tu (78 od sto!). Ta ko ðe, ona se is ti åe i po bro-

ju le ka ra: 380 na 100.000 sta nov ni ka na spram 

363 u EU-u i 251 u SAD. 

Pro seå ni æi vot ni vek u EU-u je 75,8 go di na 

za mu ãkar ce i 81,9 go di na za æe ne, u SAD je 

73,8 za mu ãkar ce i 79,4 za æe ne, a me ðu bu du-

ñim åla ni ca ma EU-a sa mo Ki par i Mal ta nad-

ma ãu ju evrop ski pro sek, dok naj vi ãe za o sta je 

Le to ni ja, sa sve ga 64,8 go di na za mu ãkar ce i 

76 za æe ne.

“STA RA” I “NO VA” UNI JA JE ZI KOM STA TI STI KEÅLA NI CE EU

d 

11 

MA ÐAR SKA

– Glav ni grad 

Bu dim pe ãta

– po vr ãi na

93.030 ki lo me tra kva drat na

– 10.000.000 sta nov ni ka

– BDP po sta nov ni ku 13.700 evra

– åla ni ca je NA TO-a

SLO VAÅ KA

– Glav ni grad Bra ti sla va

– po vr ãi na 49.035 ki lo me ta ra 

kva drat nih

– 5.400.000 sta nov ni ka

– BDP po sta nov ni ku 

11.890 evra

– Åla ni ca je NA TO-a

ESTO NI JA

– Glav ni grad Ta lin

– po vr ãi na 45.227 ki lo me ta ra

kva drat nih

– 1.400.000 mi li o na 

sta nov ni ka

– BDP po sta nov ni ku 

10.030 evra

– Åla ni ca je NA TO-a

e ta ra kva drat nih

00 evra
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Ide ja o Evro pi sa “dve 

br zi ne”, a po ne gde i 

prak sa za sno va na na 

toj ide ji, ni je no va. 

Ve li ka Bri ta ni ja, Ir ska 

i Dan ska ni su pri hva-

ti le so ci jal na pra vi-

la in te gra ci je, a pr ve 

dve su osta le i iz van 

ãen gen skih gra ni ca. 

Ve li ka Bri ta ni ja, Dan ska i Ãved ska – gde su 

se ja vi le i dru ge pre pre ke – ni su se pri dru æi le 

mo ne tar noj uni ji. Si tu a ci ja je sa da ne ãto dru-

ga åi ja: uoåi pro ãi re ça Uni je uåe sta le su iz ja-

ve o ta ko zva noj “sr æi Evro pe”, o “avan gard-

noj gru pi” ili o ulo zi “ze ma ýa pred vod ni ca”, 

pa su usle di li fran cu sko-ne maå ki i en gle sko-

fran cu sko-ne maå ki su sre ti. Pri åe o in te gra ci-

ji “u ma lim gru pa ma” i o “po ja åa noj” in te gra-

ci ji iza zva le su za bri nu tost kod vi ãe ze ma ýa, 

ta ko da one sad na uãtrb dru gih, ili za o bi la ze-

ñi dru ge, po ku ãa va ju da obez be de se bi vo de-

ñu ulo gu u pro ãi re noj za jed ni ci. Ta prak sa je, 

me ðu tim, u su prot no sti sa du hom in te gra ci-

je i sa do sa da ãçom prak som. 

Me ðu ze mýa ma Is toå ne i Cen tral ne Evro-

pe, no vim åla ni ca ma Uni je, ja vi la se od re ðe na 

bo ja zan, jer je (za raz li ku od Bri ta ni je, Ir ske i 

Dan ske) u çi ho vom slu åa ju pri hva ta çe kom-

plet nog za ko no dav stva za jed ni ce bi la glav na 

oba ve za pri li kom pre go vo ra, ta ko da one 

ne ma ju ni ka kvo pra vo na iz u ze ñe. Ini ci ja ti va 

za osni va çe gru pe “pred vod ni ka” iza zva la je 

kod çih oprav da no bo ja zan da ñe bi ti dru go-

ra zred ni åla no vi Evrop ske uni je. Ti stra ho vi, 

ko je je te ãko oda gna ti, pod sta kli su po je di ne 

po li ti åa re i struå ça ke da u na sto ja çi ma da se 

in te gra ci o ni pro ces po de li na dva de la (in spi ri-

sa nim uglav nom fran cu skim ide ja ma) pre po-

zna ju opa snost od stva ra ça od bra ne od po sle-

di ca pro ãi re ça Uni je, ne ke vr ste “sa ni tar nog 

kor do na” unu tar EU-a.

Su sret Ãre der–Ãi rak–Bler sre di nom fe bru a-

ra, in ten zi van fran cu sko-ne maå ki di ja log, i na 

kra ju mo guñ nost da Fran cu zi i Nem ci ipak raz-

li åi to tu ma åe sa dr æaj, zna åaj i po li tiå ko-psi ho-

lo ãke po sle di ce ulo ge “pred vod ni ka”, iza zva li 

su joã ãi ru ras pra vu o bu duñ no sti i o ru ko vo-

ðe çu Evro pom. Evrop ska uni ja ne sum çi vo 

ima po tre bu za ja snom stra te gi jom in te gra ci-

je i, ra di çe nog ostva re ça, za vo de ñim ulo ga-

ma. Ta po tre ba ja výa se ne zbog od bra ne od 

uti ca ja i po sle di ca pro ãi re ça ka Is to ku, ne go 

za to da bi Evro pa sa åu va la svo ju ulo gu u svet-

skoj eko no mi ji i po ve ña la po li tiå ki uti caj u sve-

tu, u du hu pla na pri hva ñe nog u Li sa bo nu mar-

ta 2000. go di ne. 

Evrop ski pre se dan: Uspeh pro ãi re ça EU-a 

ne mo æe se odvo ji ti od su ãtin skog pro du býi va-

ça od no sa u vi ãe obla sti unu tar Uni je. U isto ri-

ji evrop ske in te gra ci je pr vi put se do go di lo da 

se pro ãi re çe sa no vih de set åla no va – ko je je 

bez pre se da na – ne ukla pa u pro ces pro du býi-

va ça ko ji je ra ni je za po ået i ko ji se spro vo di 

po ja sno od re ðe nom re do sle du. Dok se po vo-

dom in te gra ci je u dru gim obla sti ma ja vi la neo-

p hod nost re for mi (da i ne go vo ri mo o ak tu el-

no sti unu tra ãçih re for mi u ze mýa ma ko ji ñe 

od re di ti bu duñ nost EU-a), Uni ja ko ja se pro ãi-

ru je ne ras po la æe kon kret nim kvar tal nim pla-

nom re for mi ni u jed noj obla sti. Ova kon tra-

dik tor nost, ko ja stva ra ten zi je, i ko ja ako se 

ne raz re ãi mo æe do ve sti u opa snost i do sa da-

ãçe re zul ta te in te gra ci je, ne sum çi vo zah te-

va brz na pre dak, re ãe ça u ra znim obla sti ma 

po li ti ke Uni je.

Ma lo je ve ro vat no da su ze mýe åla ni ce 

EU-a od po ået ka bi le bez re zer vni part ne ri u 

ovom na sto ja çu, jer ih ve zu ju raz li åi ti in te re si 

za jaåanje po je di nih po li tiå kih pro ce sa Uni je. S 

dru ge stra ne, one mo æda iz no se iste ar gu men-

te za pro du býi va çe in te gra ci je, ali çi hov ste-

pen raz vi je no sti ne omo gu ña va da od sa mog 

po ået ka bu du åla no vi “li der ske” gru pe. Za ne ke 

ze mýe bi pri pad nost “sr æi Evro pe” bio su vi ãe 

ve li k eko nom ski i † nan sij ski ri zik, dok za dru-

ge pre pre ku stva ra ju baã pro pi si EU-a (mo ne-

tar na uni ja). 

Bu duñ nost in te gra ci je zah te va raz ra du 

prakse  ovog procesa raz li åi tim tem pom. In sti-

tu ci o nal ni okvir se, me ðu tim, ne na la zi u od no-

su ma lih i ve li kih åla ni ca, i ne mo æe pred sta výa-

ti “ci vi li zo va n” na sta vak dik ta ta ko ji je do bro 

po znat u evrop skoj isto ri ji i ko ji je imao te ãke 

po sle di ce. Evro pa Me ter ni ha, Ver sa ja ili Tri ja no-

na pri pa da pro ãlo sti. Na iza zo ve XXI ve ka pra-

ve od go vo re ne mo æe mo da ti po ku ãa va ju ñi da 

po na výa mo ne sreñ nu evrop sku isto ri ju, ne go 

no vim po na ãa çem i na åi nom raz mi ãýa ça ko ji 

pre va zi la zi okvi re kla siå ne na ci o nal ne dr æa ve. 

To, ina åe, zah te va od ne ko li ko ve li kih dr æa va da 

pro me ne svoj men ta li tet uko re çen u “slav nu” 

pro ãlost, a od ne ko li ko ma lih evrop skih dr æa-

va, ko ja de lu ju kao da su se bo ýe pri pre mi le za 

XXI vek, da pro me ne op ãte shva ta çe.

Pra vi la pred vod ni ãtva: Sa mo stva ra çem 

gru pa “pred vod ni ka” (“li de ra”) mo æe da se pre-

mo sti di le ma na sta la iz me ðu po tre be pro du býi-

va ça i nu æne raz li ke u sta vo vi ma i in te re si ma 

unu tar dva de setpe to åla ne in te gra ci je. Stva ra-

çe i funk ci o ni sa çe ta kvih gru pa, me ðu tim, 

zah te va ja sno od re ðe ne prin ci pe:

(a) Sa stav po je di nih gru pa „pred vod ni ka” je 

raz li åit. Ne mogu nijed na ze mýa ni gru pa ze ma-

ýa da pri svo je za se be sve gru pe „pred vod ni ka” 

jer je ne za mi sli vo da im se in te re si po kla pa ju 

u svim obla sti ma (na rav no, ako se po la zi od 

zah te va bu du ñe Evro pe, a ne od po tre be za vla-

da ju ñom ulo gom unu tar in te gra ci je). Ne mo gu 

po sto ja ti gru pe ze ma ýa ko je bez pre stan ka ima-

ju vo de ñu ulo gu ili ko je traj no za o sta ju, ili su 

is kýu åe ne iz od re ði va ça rit ma i prav ca in te-

gra ci o nog pro ce sa, jer su evrop ska stvar nost 

i zah te vi raz vo ja ve o ma ra zno vr sni.

(b) Sve gru pe „pred vod ni ka” mo ra ju osta ti 

otvo re ne za pri jem no vih åla ni ca. To ñe pred-

u pre di ti ne ga ti van stav po li tiå kih struk tu ra i 

dru ãtva u ze mýa ma ko je osta ju van gru pe, i 

ujed no pod sta ñi te ze mýe da do ne su me re uz 

ko je ñe re la tiv no br zo ste ñi ålan stvo u gru pi 

„pred vod ni ka”.

(c) Broj gru pa „pred vod ni ka” mo ra bi ti 

ogra ni åen, jer ako bi se na mno æi le u ra znim 

obla sti ma, ugro zi le bi unu tar çu ko he zi ju 

evrop ske in te gra ci je. Sa aspek ta uspe ãno sti 

i ori jen ta ci je na bu duñ nost in te gra ci je, gru-

pe „sr æi Evro pe” vre di osno va ti u 6–8 obla-

sti (in sti tu ci o nal ni si stem i si stem od lu åi va-

ça, za jed niå ka spoý na po li ti ka, mi gra ci je, 

bu dæet, agrar na po li ti ka, primena Li sa bon-

skog pla na). 

Su ãtin ski in te res Ma ðar ske je da pri hva-

ti kýuå nu ulo gu u stva ra çu no ve Evro pe, i u 

tu svr hu ko ri sno je da is pi ta mo guñ no sti uåe-

ãña u ra znim “li der skim” gru pa ma, i uz to da 

sa gle da i eko nom sku i dru ãtve nu ce nu tog 

an ga æma na, kao i mo guñ nost sma çe ça te 

ce ne. Ume sto stal nog spo mi ça ça opa sno sti 

od po na výa ça pro ãlo sti, mo ra mo se usme ri-

ti na za jed niå ki evrop ski od go vor na iza zo ve 

bu duñ no sti. To ni je sa mo naã za da tak, ne go i 

onih ko ji su, mo æda i ne slu te ñi, da va li iz ja ve 

u ko ji ma su oæi výa va li pro ãlost ili su svo jim 

po na ãa çem na go ve ãta va li ta kve ide je. Pre va-

zi la æe çe pro ãlo sti i sa vla da va çe stra ha i ne po-

ve re ça pred sta výaju za jed niå ki in te res i ujed-

no za jed niå ku od go vor nost.

Autor je di rek tor In sti tu ta za 

svet sku eko no mi ju 

Ma ðar ske aka de mi je na u ka
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EVRO PA U DVE BR ZI NE

Pred vod ni ci i sled be ni ci
EU ne sum çi vo ima po tre bu za ja snom stra te gi jom in te gra ci je i, ra di çe nog 

ostva re ça, za vo de ñim ulo ga ma po je di nih (gru pa) ze ma ýa. Stva ra çe i 

funk ci o ni sa çe ta kvih gru pa, me ðu tim, zah te va ja sno od re ðe ne prin ci pe
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Pri je mom de set no vih dr æa-

va, Evrop ska uni ja je zna t-

no pro ãi ri la svo ju te ri to ri ju (za 

oko 740.000 km kva drat nih) i 

po ve ña la broj sta nov ni ka (za 

75.000.000). Spoý ne gra ni ce 

EU-a po me re ne su ka is to ku 

kon ti nen ta i na jug ka se ver noj Afri ci: pro te-

æu se od Ba ren co vog do Cr nog mo ra na is to-

ku (pre ko 5000 km), a na ju gu duæ Sre do zem-

nog mo ra (oko 5500 km). No vi su se di Uni je su 

Ru si ja, Be lo ru si ja, Ukra ji na, Mol da vi ja, Al æir, Egi-

pat, Iz rael, Jor dan, Li ban, Li bi ja, Ma ro ko, Pa le-

stin ske auto nom ne vla sti, Si ri ja i Tu nis, i oni 

su veñ ob u hva ñe ni pro gra mom sa rad çe EU-a 

sa su se di ma. Azer bej dæan, Jer me ni ja i Gru zi ja 

ñe naj ve ro vat ni je ta ko ðe bi ti ob u hva ñe ni ovim 

pro gra mom, zbog zna åa ja kav ka skog re gi o na 

po bez bed nost Evro pe. 

Osnov ne ka rak te ri sti ke no vog su sed stva 

EU-a su po li tiå ka, eko nom ska i so ci jal na ne sta-

bil nost, ko je pre te da ozbiý no ugro ze mir i bez-

bed nost u naj bli æem okru æe çu Uni je. Pro ble-

mi po put or ga ni zo va nog kri mi na la i ko rup ci je, 

te ro ri zma, za ãti te åo ve ko ve sre di ne i “de mo-

graf ske eks plo zi je” sta nov ni ãtva ne po zna ju 

gra niå ne li ni je i mo gu se re ãa va ti is kýu åi vo 

za jed niå kim na po ri ma u okvi ru ja sno ure ðe-

ne stra te gi je sa rad çe. Upra vo iz na ve de nih 

raz lo ga pro i za ãla je od lu ka Evrop skog sa ve ta 

iz Ko pen ha ge na (de cem bar 2002) da se osmi-

sli no v, je din stven pri stup sa rad çi sa no vim 

su sed stvom EU-a. Ko mi si ja je u mar tu i ju lu 

2003. go di ne iz ra di la dva do ku men ta (“Ãi ra Evro-

pa – su sed stvo: no vi okvir za od no se sa is toå nim 

i ju ænim su se di ma” i “Stva ra çe in stru men ta 

za sa rad çu sa no vim su se di ma”), u ko ji ma su 

pred lo æe ne kon kret ne me re i in stru men ti no ve 

evrop ske po li ti ke sa rad çe sa su sed nim dr æa va-

ma (Euro pean Ne ig hbor hood Po licy – ENP). 

Ureðeni odnosi

Po ået kom ovog me se ca, Ko mi si ja je ob ja vi la i naj-

no vi ji “Stra te ãki do ku ment” u ko jem su na ve de-

ni osnov ni prin ci pi, na åin pri me ne i te ri to ri ja na 

ko joj ñe se pri me çi va ti evrop ska po li ti ka sa rad-

çe sa su se di ma.Tre nut no, EU ima ugo vo ri ma 

re gu li sa ne od no se sa ve ñi nom svo jih su se da. Ru si-

ja i dru ge is toå no e vrop ske su sed ne dr æa ve ima ju 

ure ðe ne od no se sa EU-om na osno vu Ugo vo ra 

o part ner stvu i sa rad çi, dok me di te ran ski su se-

di ima ju ugo vo re o pri dru æi va çu. Raz li åi ti ugo-

vor ni od no si uzro ko va li su i upo tre bu raz li åi tih 

in stru me na ta za † nan si ra çe od re ðe nih pro gra-

ma EU-a na me çe nih raz vo ju su sed nih dr æa va 

(Ta cis, Me da, PHA RE, CARDS). Ovim je, me ðu tim, 

usled raz li åi tih bi ro krat skih pro ce du ra, zna t no 

ote æa na primena za jed niå kih pro je ka ta. 

Sa rad ça sa no vim su se di ma zah te va ñe raz-

voj za seb nih ak ci o nih pla no va ko ji ñe, u za vi sno-

sti od dr æa ve, bi ti za sno va ni na veñ po sto je ñim 

ugo vor nim od no si ma. Nji ma ñe se od re ði va ti 

pri o ri te ti bu du ñe sa rad çe u skla du sa re al nim 

po tre ba ma dr æa ve i ni vo om ugo vor nih od no sa 

sa EU-om.  Evrop ska ko mi si ja je pred lo æi la da se 

sa rad ça od vi ja u ne ko li ko kýuå nih obla sti: una-

pre ðe çe po li tiå kog di ja lo ga (sa rad ça u obla sti 

za jed niå ke bez bed no sti i bor be pro tiv te ro ri zma, 

re ãa va çe re gi o nal nih su ko ba); eko nom ski i dru-

ãtve ni raz voj (po moñ su se di ma pri uskla ði va çu 

na ci o nal nog za ko no dav stva sa pra vom EU-a i 

stva ra çe uslo va za çi ho vo uåe stvo va çe u za jed-

niå kom tr æi ãtu, kao i omo gu ña va çe uåe ãña su sed-

nih dr æa va u ra znim pro gra mi ma EU-a); prav da 

i unu tra ãçi po slo vi (upra výa çe gra ni ca ma, spre-

åa va çe kri jum åa re ça ýu di, oruæ ja i dro ge, bor ba 

pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na la i te ro ri zma, pi ta-

ça u ve zi s mi gra ci ja ma sta nov ni ãtva, azi lom i 

vi znim re æi mom); ukýu åi va çe u evrop ske in fra-

struk tur ne mre æe i raz voj ci vil nog dru ãtva. 

Saradnja u dve faze

Na gla sak je sta výen na funk ci o nal ni pri stup i 

pro gra me pre ko gra niå ne sa rad çe, ka ko bi se 

ubla æi le po sle di ce na stan ka no vih gra niå nih 

li ni ja i una pre di li do bro su sed ski od no si. Ova-

kav pri stup tre ba lo bi da obez be di, ka ko je na ve-

de no, “ne sme ta no funk ci o ni sa çe i bez bed nu 

kon tro lu bu du ñe is toå ne i sre do zem ne gra ni-

ce, una pre ðu ju ñi odr æi vi pri vred ni i dru ãtve ni 

raz voj po gra niå nih re gi o na ra di ja åa ça re gi o-

nal ne i me ðu na rod ne sa rad çe” (Ko mi si ja EU-

a, jul 2003. go di ne, “Stva ra çe in stru men ta za 

sa rad çu sa no vim su se di ma”). 

Pri me na po li ti ke sa rad çe sa no vim su se di-

ma bi ñe po de ýe na u dve fa ze. Pe riod od 2004. 

do 2006. go di ne bi ñe is ko ri ãñen da se una pre-

di ko or di na ci ja za jed niå ke pri me ne po sto je ñih 

pro gra ma EU-a i po kre nu “pro gra mi za su se de” 

(Ne ig hbor hood Pro grams). U to ku ovog pe ri o da 

pre ko gra niå ne pro jek te ñe za jed niå ki pri pre ma-

ti no ve dr æa ve åla ni ce i çi ho vi su se di, ka ko bi 

se osi gu ra la ko or di na ci ja sa po sto je ñim pro gra-

mi ma sa rad çe. Pro ces pri ja výi va ça i oda bi ra 

pro je ka ta bi ñe je din stven za sve part ne re s obe 

stra ne gra ni ce, a neo p hod na sred stva bi ñe iz dvo-

je na iz veñ po sto je ñih pro gra ma. Deo pro jek ta na 

te ri to ri ji dr æa va åla ni ca bi ñe † nan si ran iz pro gra-

ma IN TER REG, a onaj ko ji se od vi ja u su sed nim 

dr æa va ma bi ñe † nan si ran u za vi sno sti od in stru-

men ta ko ji im je na me çen (Ta cis, CARDS, PHA-

RE ili Me da). Sr bi ja i Cr na Go ra ñe uåe stvo va ti u 

po me nu tim pro gra mi ma iako se eks pli cit no ne 

po mi çe zbog sta tu sa “po ten ci jal nog kan di da ta” 

ko ji je po tvr ðen na sa stan ku Evrop skog sa ve ta 

u So lu nu (jun 2003).  Ko mi si ja je za † nan si ra çe 

“pro gra ma za su se de” u pe ri o du od 2004. do 2006. 

go di ne iz dvo ji la 955.000.000 evra, a u na red nom 

bu dæet skom pe ri o du, od 2007. go di ne, pred vi-

ðen je znatan po rast sred sta va u vi du no vog 

i je din stve nog † nan sij skog in stru men ta (ENI – 

Euro pean Neig hbor hood In stru ment). Na rav no, 

mno go to ga za vi si od uspe ha me ðu vla di nih pre-

go vo ra o bu duñ no sti struk tur ne po li ti ke i no vog 

bu dæe ta EU-a.

U dr ugoj f azi pr im ene (od 2007. g od ine) 

K om is ija pre dl aæe da se p ose bnim upu tstvom 

pra vno r eg ul iãe st atus ENI, k ako bi se os ig ur alo 

da se ub ud uñe sre dstva p ovl aåe iz j e   di n   stv ene 

b udæe t  ske l in ije, d e†n iãe j edi nstven n aåin upr av-

ý aça pr ogr am ima i obe zb edi j e  di n stv ena pr o-

c ed ura.  EU je s us ed ima p on ud ila i v el iki po d-

st icaj u v idu n ovih ug ovo rnih o dn osa. Pre dv ið eno 

je da Evro pski ug ovor o s use dstvu (Eur opean N ei-

ghbo rhood Agr e ement) b ude po tp isan sa 

d r  æ avom iz s use dstva k ada ona i sp uni ob av eze 

iz A kc i onog pl ana. N ova p ol it ika s ara dçe sa 

s u  s ed ima b iñe z asn ov ana na p oãt ov açu z aje d-

ni åkih vre dn osti p oput d em okr at ije, vl ad av ine 

pr ava, z aãt ite ýu dskih i m açi nskih pr ava. 

Ek spl i  ci tnim n av oð eçem z aje dni åkih vre dn osti, 

kao i pr añ eçem i zv rã av aça ob av eza iz i nd iv id u-

 a lnih a kc i onih pl an ova, EU je obe zb ed ila m ogu ñ-

nost pr im ene p ol it ike usl ový av aça u sl uå aj e v i-

ma k ada n ovi s us edi ne p oãt uju n av ed ene 

vre  d n osti i pr e uz ete ob av eze. 

N ova p ol it ika i n ovi †na nsi jski i nstr ument 

n am eçen s ara dçi sa s us ed ima tr eb alo bi da 

obe zb ede st abi lnost u s use dstvu EU-a, spr eåe 

n ast anak n ovih “oæ iý aka ist or ije” i om og uñe stv a-

  r açe z one s usr et aça, fun kc i ona lne s ara dçe i 

sv e ob uhva tnog pr oæ im aça sa s use dnim d ræ av-

ama. Id eja o Evr opi kao “z aje dni åkom d omu”, 

d akle, joã je æ iva, ali tek ost aje da se v idi k ol iko ñe 

p osl ed ice pr oã ir eça, b ud uña †na nsi jska pe rspe-

k t iva EU-a, kao i ra sp ol oæ eçe ja vnog mç eça 

u d ræ av ama ål an ic ama – k oje vl ast itu be zbe-

dnost p ost avý aju na vrh pr i or it eta (“tv rð ava 

Evr opa”?) – ut ic ati na usp eãnost n ove p ol it ike 

s ara dçe sa s use dnim d ræ av ama.

Autor je stru åni s ara dnik u Ka nc el ar iji za 

pr idr uæ iv açe EU-u Vl ade R ep ubl ike S rb ije

NO VE GRA NI CE EU-A I SA RAD NJA SA SU SE DI MA

Evro pa po ma æe kom ãi ja ma
EU je sprem na da kroz za jed niå ke ak tiv no sti sa no vim su se di ma na sta vi da 

pro mo vi ãe je din stven pri stup re ãa va çu za jed niå kih pro ble ma 

PIÃE: SRÐAN 

MAJSTOROVIÑ
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Vla da Åe ãke æe li da vra ti svo ju ze mlju u 

gru pu naj ra zvi je ni jih ze ma lja sve ta, gde 

je me ðu rat na Åe ho slo vaå ka ima la svo je me sto. 

Da tum ula ska Åe ãke u Evrop sku uni ju ne mo æe 

se sma tra ti za vr ãet kom na ãih na po ra. Na pro-

tiv, za start smo se do sa da pri pre ma li. Mi slim 

da smo tre ni ra li ve o ma na por no ka ko se ne 

bi smo iz gu bi li na sta zi. Re ãe ni smo da ne po pu-

sti mo i da se traj no svr sta mo me ðu one ze mlje 

ko je te æe ãto te ãnjem me ðu sob nom pri bli æa-

va nju. Po ãtu je mo to ãto je Uni ja uvek do sa da 

bi la sprem na da pre pre ke sa vla ðu je kao ce li-

na, iako se u ne kim slu åa je vi ma pri stup po je-

di nih vla da raz li ko vao. Jed na od obla sti ta kve 

po ja åa ne sa rad nje je, na pri mer, pri stup je din-

stve noj va lu ti. Åe ãka re pu bli ka æe li da bu de 

shva ñe na kao dr æa va ko ja te æi ãto br æoj in te-

gra ci ji, a ujed no ñe se za la ga ti da, i u slu åa ju 

po ja åa ne sa rad nje sa mo de la ze ma lja åla ni ca, 

sliå ni pro ce si bu du tran spa rent ni, otvo re ni za 

sve i ne di skri mi na tor ski. Od to ga po la zi naã 

pri stup raz mi ãlja nji ma o ta ko zva noj „vi ãe br-

zin skoj Evro pi“.

Na ovom me stu mo ram 

za tre nu tak da se vra tim za 

Åe ãku ve o ma va ænom pi ta-

nju – otvo re nom ka rak te ru evrop skog in te-

gra ci o nog pro ce sa. Åe ãka je uvek bi la sve sna 

da na kon ula ska u Uni ju ne mo æe i ne sme 

za bo ra vi ti na one na ro de ko ji u svo jim in te gra-

ci o nim am bi ci ja ma ni su joã na pre do va li ta ko 

da le ko kao ãto je ona. Evrop ska uni ja je uni kat-

ni pro je kat upra vo za to ãto omo gu ña va pri klju-

åi va nje svih ze ma lja kon ti nen ta ko je is pu ne 

uslo ve za ålan stvo. Ti uslo vi ni su jed no stav ni, 

u Pra gu joã ve o ma do bro pam ti mo sa ka kvim 

te ãko ña ma smo mo ra li da se su o åi mo… 

Åe ãka je te za dat ke do bro sa vla da la, ali ne 

mo gu da pri kri vam zna åaj nu po moñ ni za „sta-

ri jih“ åla no va. Sa da smo sprem ni da tu po zaj mi-

cu vra ti mo onim ze mlja ma ko je te æe ula sku u 

Uni ju. Sa åi ta vim ni zom njih spa ja ju nas du go-

go di ãnje pri ja telj ske ve ze i sliå na isto ri ja, mo æe-

mo sto ga bo lje da shva ti mo te ãko ñe ko je na ãim 

pri ja te lji ma pred sto je. To se, po red osta-

log, od no si i na Sr bi ju i Cr nu Go ru i dru-

ge dr æa ve u re gi o nu.

Ve li ko is ku stvo za sve nas bio je rad 

Kon ven ci je o bu duñ no sti Evro pe. Re ñi 

ñu otvo re no da sam na po ået ku nje go-

vog ra da te ãko mo gao za mi sli ti ka ko ñe 

ta kav broj raz li åi tih pred stav ni ka mo ñi 

da do ðe do jed nog re zul ta ta. Ko li ko god 

da nas tra æi li gre ãa ka u za kljuå ci ma Kon-

ven ci je, jed no je oåi gled no. Re zul tat nje nog 

ra da i pred log Usta va EU bio je ne sum njiv 

uspeh. Po me rio je zna åaj no una pred na ãe 

di sku si je o bu du ñem ure ðe nju Uni je i na taj 

na åin stvo rio ve o ma so lid nu osno vu za rad 

Me ðu vla di ne kon fe ren ci je.

Di sku si je na tom fo ru mu bi le su u pot pu-

no sti de mo krat ske, åak bih re kao i vi ãe ne go 

de mo krat ske. Na i me, pot pu no rav no prav ni 

glas tu su ima li i pred stav ni ci ze ma lja ko je 

joã ni su bi le for mal no åla ni ce Uni je, uklju-

åu ju ñi i na ãu ze mlju. Taj pri stup vi so ko smo 

oce ni li i u nje mu vi di mo po tvr du na ãih oåe-

ki va nja jed na kog i ne di skri mi na tor skog pri-

stu pa po svim pi ta nji ma uza jam nih od no sa 

u bu duñ no sti.

Vla di mir Ãpi dla, pred sed nik åe ãke vla de 

(tekst je deo ålan ka „Evro pa sa da ãnja i bu du ña“) 

Od 1. ma ja smo ålan Evrop ske uni je. Ãta to 

zna åi za nas? Pr ven stve no, to je spo sob-

nost for mu li sa nja i na me ta nja svo jih struå nih 

sta vo va. Ima mo ãta da ka æe mo 

i i æe li mo da nas åu ju. Za jed niå-

ka spolj na i bez bed no sna po li ti-

ka nam pru æa ãan su da pre zen tu-

je mo svo je sta vo ve i pri o ri te te i 

da za to do bi je mo po dr ãku na ãih 

part ne ra. Od do la ska na me sto 

mi ni stra spolj nih po slo va za la-

æem se za na åe lo ade kvat no sti 

i re al no sti. Naã ñe se glas åu ti 

on da ka da da ta pi ta nja za nas 

bu du va æna i kad bu de mo mo gli da pru æi mo 

eks pert ske i ana li tiå ke ar gu men te za po dr ãku 

na ãem sta vu. 

In te gra ci jom u EU pro me ni ñe se od no si Slo-

vaå ke sa okol nim sve tom, da kle i sa Sr bi jom i 

Cr nom Go rom. Do sa da, kao ze mlja kan di dat, 

u ve ñi ni slu åa je va smo pri hva ta lii po li ti ku EU 

pre ma ze mlja ma ovog re gi o na. Sa da ñe mo je 

za jed no gra di ti. Slo vaå ka ima du go roå no i spe-

ci fiå no is ku stvo sa dr æa va ma Za pad nog Bal ka-

na. Iza nas je bo ga ta isto ri ja uza jam nih od no-

sa sa Sr bi jom i Cr nom Go rom. Na ãe zna nje i 

ko rekt ni od no si sa ze mlja ma re gi o na pru æa ju 

nam mo guñ nost da u po li ti ku EU une se mo nov 

po gled i na taj na åin i no ve im pul se. Æe li mo da 

ak tiv no uåe stvu je mo u stva ra nju po li-

ti ke EU na na åin ko ji bi bio po vo ljan za 

nas, za ze mlje Za pad nog Bal ka na , kao 

i za sa mu EU.

U na stan ku Evrop ske uni je sta ja-

la je ide ja po mi re nja dva tra di ci o nal-

na ri va la kroz raz voj sa rad nje u po je di-

nim obla sti ma pri vre de i spre åa va nje 

joã jed nog ra ta u Evro pi. Vred no sti ko je 

od EU od sa mog po ået ka stva ra ju za jed-

ni cu, is po lja va ju se i van nje. So li dar nost 

unu tar Uni je ima svo ju spolj nju di men zi ju u 

od no si ma sa dr æa va ma ko je ni su nje ne åla ni-

ce. Evrop ska uni ja ne pred sta vlja eks klu ziv ni 

klub ko ji ig no ri ãe svo ju oko li nu i za to raz vi ja 

sve stra nu sa rad nju sa okol nim dr æa va ma. Ula-

skom Slo vaå ke u EU otva ra se no va di men zi ja 

na ãih od no sa sa Sr bi jom i Cr nom Go rom, ko ja 

pru æa mo guñ nost kon cen tri sa nja na za jed niå-

ke iza zo ve bu duñ no sti.

Edu ard Ku kan, mi ni star 

spolj nih po slo va Slo vaå ke

Slo vaå ka, åla ni ca EU

Ima mo ãta da ka æe mo, 
HAG, ZA JED NI CA, AK CI O NI PLAN

“Ne ma taj ni u od no si ma Evrop ske uni je i 

Sr bi je i Cr ne Go re. Svi zna ju ãta se od SCG 

tra æi ka ko bi se pri bli æi la EU-u. Vo le li bi smo 

da se pri dru æi te evrop skoj po ro di ci, ali to 

je u va ãim ru ka ma i za vi si sa mo od vas i 

od va ãih li de ra. (… ) Stu di ja o iz vo dýi vo sti 

mo gla bi da bu de za vr ãe na ove go di ne, ali 

ne ma mno go smi sla za po kre ta çe iz ra de 

stu di je ako ne ma sa rad çe sa Ha ãkim tri-

bu na lom, ako u pot pu no sti ne funk ci o ni-

ãe dr æav na za jed ni ca i ne bu de pri me çen 

Ak ci o ni plan. (…) 

Ovo je ze mýa ve li kih po ten ci ja la i sa 

ve li kom bu duñ no ãñu, ali ne ñe te ima ti 

bu duñ nost ako gle da te u pro ãlost. Po ru ka 

EU-a je ja sna: mi æe li mo da sa ra ðu je mo sa 

SCG i da vam, uko li ko to æe li te, po mog ne-

mo da se pri bli æi te Uni ji. Mo ram re ñi da mi 

ni smo po seb no za do voý ni onim ãto smo 

vi de li u po sled çe tri go di ne. Mi smo za i-

sta oåe ki va li ve ñi na pre dak. Sa mo je Evrop-

ska ko mi si ja iz dvo ji la oko 1,5 mi li jar di evra 

za po moñ pro ce su re for mi u SCG. Ne æe lim 

da gle dam u pro ãlost, veñ iskre no oåe ku-

jem da ñe mo ubu du ñe vi de ti znat no ve ñe 

na pre do va çe.” 

Iz ja va Kri sto fe ra Pa te na u to ku po se te 

SCG, “Da nas”, 12. 5. 2004. 

Åe ãka, åla ni ca EU

Br æa in te gra ci ja i po vra tak 

me ðu naj ra zvi je ni je
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Na ro di Za pad nog Bal ka na su Evro pýa ni, 

kao i mi. Ne mo æe mo da od çih “pe re-

mo ru ke”. Se ti mo se sa mo po sle di ca na ãeg 

od bi ja ça da se ra ni je ume ãa mo. Ru ãe vi ne 

Vu ko va ra. Je zi va op sa da Sa ra je va. Sre bre ni ca 

– mr tvaå ni ca. Za pa ýe na se la na Ko so vu. Evrop-

ska uni ja ni je po åi ni la ove zlo åi ne. Ali, sa mo 

je u Bo sni umr lo 200.000 ili vi ãe Evro pýa na. 

Kao Evro pýa ni, ne mo æe mo od bi ti ve li ki deo 

od go vor no sti za ono ãto se do go di lo. 

Tre ba lo je da po stu pi mo bo ýe, mno go bo ýe. 

Ta ko sa da i ra di mo. Za jed niå ka spoý na po li ti-

ka for mu li sa na je za Za pad ni Bal kan. Svi smo 

se slo æi li oko çe i ona funk ci o ni ãe. Ne æe lim 

da zvu åim sa mo za do voý no. Ne dav ni do ga ða-

ji na Ko so vu upo zo ra va ju nas da se ne po na-

ãa mo ta ko. Za åe ti ri i po go di ne, ko li ko sam 

ja u Evrop skoj ko mi si ji, vi deo sam, me ðu tim, 

su ãtin sko po boý ãa çe sta ça u ovom re gi o-

nu: ve ñu sta bil nost, de mo kra ti je ko je funk ci-

o ni ãu, kao i na pre dak – ma da spor i ne rav no-

me ran – ka pri me ni pla na re for mi, ko ji smo 

mi pro mo vi sa li. 

Po mom su du, po sto ji je dan ja san raz log 

za to. Usva ja çem i pri me nom pro ce sa sta bi li-

za ci je i pri dru æi va ça mi uspe ãno po na výa mo 

pri stup ko ji smo pret hod no osmi sli li za ze mýe 

sred çe i is toå ne Evro pe. Ne sum çam da bi bez 

mo guñ no sti ålan stva u Evrop skoj uni ji isto ri ja 

ovog re gi o na po sle pa da Ber lin skog zi da bi la 

sa svim dru ga åi ja i mno go go ra. Evro pa je kao 

si la te æe funk ci o ni sa la u slu åa ju ze ma ýa ko je 

su se pri dru æi le EU-u, i sa da opet ta ko funk-

ci o ni ãe u slu åa ju ze ma ýa Za pad nog Bal ka na. 

Oni ko ji ne pre kid no na pa da ju Evrop sku uni ju 

– mno gi u ze mýi ko ju naj bo ýe po zna jem – tre-

ba lo bi da raz mi sle o tome. Ako je Uni ja ta kva 

pro past, za ãto ta ko mno go ze ma ýa po ku ãa va 

da joj se pri dru æi? Isti na je da je Evro pa sve ti-

o nik na de i na pret ka za na ro de Ju go i stoå ne 

Evro pe. (… ) 

Ob no va du ha 5. ok to bra

Sr bi ja i Cr na Go ra: to je tra giå na pri åa. Sva ko 

se se ña ra do sti ko ju smo svi ose ña li 5. ok to bra 

2000. go di ne ka da je Mi lo ãe viñ sru ãen. Pa ro la 

srp skog na ro da bi la je “Go tov je!” i on je stvar-

no bio go tov. Evrop ska ko mi si ja je po mo gla 

ãa ýu ñi ener gen te u gra do ve ko je je kon tro li sa-

la srp ska opo zi ci ja, ali je na kra ju pre vag nu la 

hra brost obiå nih Sr ba, kao ko lu bar skih ru da ra 

ko ji su se su prot sta vi li Mi lo ãe vi ñe voj po li ci ji, 

ýu di kao ãto je bio ba ge ri sta Dæo, ko ji je uãao 

u zgra du vla di ne te le vi zi je dok su me ci le te li 

oko çe ga. I ýu di kao ãto je Vo ji slav Ko ãtu ni ca, 

ko ji je imao hra bro sti da se na iz bo ri ma nad-

me ñe sa Mi lo ãe vi ñem, ili kao ãto je Zo ran Ðin-

ðiñ, ko ji je imao od va æno sti da or ga ni zu je opo-

zi ci ju Mi lo ãe vi ñu. 

To je bi lo u je sen 2000. go di ne. Evo nas vi ãe 

od tri i po go di ne posle, i za to vre me je dva da 

je bi lo ne kog na pret ka pre ma Evro pi. Sr bi ja i 

Cr na Go ra su se do go vo ri le o dr æav noj za jed ni ci, 

ali ni su us pe le da omo gu ñe da ona do bro funk-

ci o ni ãe, a ta ko ðe ni je bi lo su o åa va ça Sr bi je sa 

po åi çe nim rat nim zlo åi ni ma. Bu di mo ja sni: 

Sr bi ja mo æe da ãti ti op tu æe ne za ma sov na ubi-

stva i dru ge stra ãne zlo åi ne, ili mo æe da se pri-

dru æi Evrop skoj uni ji, ali ne mo æe da ra di i jed-

no i dru go. Sa da nam oåaj niå ki tre ba ob no va 

du ha 5. ok to bra, ka ko bi se na da na ãçe iza zo-

ve mo glo od go vo ri ti je din stve nim ci ýem srp-

skih de mo krat skih sna ga. 

Za tim, Ko so vo. Sko ra ãçi ne mi ri su bi li sra-

mot ni. Ha vi jer So la na i ja smo pro ãlog me se ca 

oti ãli ta mo i bi li uæa snu ti onim ãto smo vi de li 

i åu li. NA TO ni je svo je vre me no pred u zeo ak ci-

ju da za u sta vi et niå ko åi ãñe çe od stra ne Sr bi-

je, da bi sa da omo gu ñio et niå ko åi ãñe çe od 

stra ne ko sov skih Al ba na ca. Ja sno sam sta vio 

do zna ça vla di Ko so va da ona mo ra da pred-

vo di re kon struk ci ju, ka ko bi po ka za la svo ju 

po sve ñe nost mul ti et niå kom Ko so vu. Sa da ne 

tre ba stva ra ti pa ni ku ni ti me ça ti kurs. Me ðu-

na rod na za jed ni ca ima ja snu stra te gi ju ko ju 

na zi va mo “stan dar di pre sta tu sa”. Ako bu de 

do voý nog na pret ka u do sti za çu stan dar da 

do sre di ne sle de ñe go di ne, to bi otvo ri lo put 

za raz mi ãýa çe o ko naå nom sta tu su. Ali ka æi-

mo ja sno da je naj te meý ni ji stan dard – pra vo 

sva ko ga na Ko so vu da æi vi slo bod no 

i bez stra ha. Oåe ku je mo da se i Be o-

grad i Pri ãti na uz dr æe od pro vo ka tiv-

nih iz ja va i da sa ra ðu ju u di rekt nim 

raz go vo ri ma ko ji tre ba da sni ze ten-

zi ju. Jed na stvar je ja sna: ka kav god 

je ko naåa n sta tus Ko so va, çe go vo 

me sto je u Evro pi. (… ) 

Primer Hrvatske

Do zvo li te mi da za vr ãim oåi gled-

nim za kýuå kom da je na ãa od lu ka o 

Hr vat skoj ja san sig nal dru gim ze mýa-

ma Za pad nog Bal ka na. Ta od lu ka kon-

kre ti zu je na ãa obe ña ça da ñe i one 

po sta ti åla ni ce EU-a ako is pu ne uslo ve. Na ãa 

stra te gi ja za Za pad ni Bal kan je po li tiå ka stra-

te gi ja. Æe li mo da sve dr æa ve re gi o na na pre du-

ju, jer bi to po mo glo ute me ýe çu eko nom ske 

i po li tiå ke re for me i osi gu ra lo sta bil nost svih 

çih. To je ja sno u in te re su Evrop ske uni je. Ipak, 

pro ces ne mo æe da bu de sled po li tiå kih za va ra-

va ça. Ne mo æe da bu de pi ta çe ze ma ýa ko je 

na vod no spro vo de re for me i nas ko ji tre ba da 

im ve ru je mo da one to stvar no ra de. In te gri-

tet pro ce sa je kru ci ja lan, jer je ko naåa n re zul-

tat ta ko va æan. 

O pro ãi re çu ålan stva tre ba ozbiý no raz mi-

ãýa ti jer to uti åe na vr stu Uni je åi ji smo mi svi 

åla no vi. Vr lo åe sto sam u po sled çe åe ti ri i po 

go di ne åuo mi ni stre iz ra znih ze ma ýa ka ko mi 

go vo re da uko li ko çi ho va ze mýa ne na pre du-

je do sle de ñeg ni voa do od re ðe nog da tu ma – 

oni ne mo gu od go va ra ti za po sle di ce. Ni kad 

ni sam bio spre man da to le ri ãem ta kvu vr stu 

pri ti ska. Da je Ko mi si ja to ra di la, uni ãti la bi kre-

di bi li tet åitavog pro ce sa. Ali, na ma je po treb na 

sna æna po dr ãka dr æa va åla ni ca kad mo ra mo 

da ka æe mo “ne” od re ðe noj ze mýi. Na dru goj 

stra ni, Hr vat ska je ja sno sta vi la do zna ça da 

raz u me ovu po ru ku. Mo ja po ru ka va ma je da 

ka da ze mýa spro vo di re fo re i po na ãa se u skla-

du sa svo jim od go vor no sti ma, tre ba i da bu de 

od go va ra ju ñe na gra ðe na. 

Autor je ko me sar za spoý nu po li ti ku u Evrop skoj 

ko mi si ji. Ovo je skra ñe na ver zi ja çe go vog go vo-

ra,  “Za pad ni Bal kan: put u Evro pu”, odr æa nog 28. 

apri la 2004. go di ne pred åla no vi ma Od bo ra za

 evrop ske po slo ve ne maå kog Bun de sta ga

TO NI JE EVROP SKI

Tragiåna priåa
Åe sto sam u po sled çe åe ti ri i po go di ne åuo mi ni stre iz ra znih ze ma ýa ka ko 

mi go vo re da, uko li ko çi ho va ze mýa ne na pre du je do sle de ñeg ni voa do 

od re ðe nog da tu ma, oni ne mo gu od go va ra ti za po sle di ce. Ni kad ni sam bio 

spre man da to le ri ãem ta kvu vr stu pri ti ska. Da je Ko mi si ja to ra di la, uni ãti la 

bi kre di bi li tet åitavog pro ce sa

KRISTOFER PATEN

Bu di mo ja sni: Sr bi ja mo æe da ãti ti op tu æe ne za ma sov na 

ubi stva i dru ge stra ãne zlo åi ne, ili mo æe da se pri dru æi 

Evrop skoj uni ji, ali ne mo æe da ra di i jed no i dru go
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APRIL 2004 .

23. april – De le ga ci ja Evrop ske ko mi si je za vr-

ãi la je åe tvr tu run du pre go vo ra sa Al ba ni-

jom o Spo ra zu mu o sta bi li za ci ji i pri dru-

æi va çu. 

24. april – Ki par ski Gr ci su od ba ci li plan UN-

a o uje di çe çu Ki pra, a ki par ski Tur ci su 

ga pri hva ti li na re fe ren du mu, pa ñe u EU 

1. ma ja uñi sa mo grå ki deo ostr va. Ge ne-

ral ni se kre tar UN-a i Evrop ska ko mi si ja 

iz ra zi li su raz o åa ra çe i po hva li li ki par-

ske Tur ke zbog çi ho vog sta va. 

25. april – U in ter vjuu za gre baå kom “Ve åer-

çem li stu” Ha vi jer So la na je re kao da ñe 

Hr vat ska u ju nu 2004. ve ro vat no do bi ti 

sta tus kan di da ta za ålan stvo, ali da to ne 

zna åi da ñe da tum po ået ka pre go vo ra o 

pri dru æi va çu bi ti auto mat ski od re ðen. 

26. april – Mi ni stri spoý nih po slo va åla ni ca 

Evrop ske uni je odo bri li su pla no ve za pre-

u zi ma çe voj ne mi si je NA TO-a u Bo sni i 

Her ce go vi ni od stra ne EU-a u to ku go di-

ne. Sna ge Uni je u BiH ima ñe se dam hi ýa-

da voj ni ka, na çi ho vom åe lu bi ñe bri tan-

ski o† cir, a naj ve ñe do pri no se u ýud stvu 

da ñe Ne maå ka, Fran cu ska i Bri ta ni ja.  Pre-

mi je ri BiH i en ti te ta do go vo ri li su se da u 

ze mýi spro ve du br ze re for me ko ji ma bi 

se mo gli is pu ni ti svi pred u slo vi po treb ni 

da BiH u 2005. go di ni sa Evrop skom uni-

jom za poå ne pre go vo re o Spo ra zu mu o 

sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu. 

28. april – Kon sti tu i san je Sa vet za evrop ske 

in te gra ci je Cr ne Go re. 

Bran ko Cr ven kov ski iza bran je za no vog 

pred sed ni ka Ma ke do ni je. 

29. april – Skup ãti na Sr bi je usvo ji la je plan 

za Ko so vo, ko ji pred vi ða za ãti tu pra va 

Sr ba i dru gih neal ba na ca, iz me ðu osta-

log i stva ra çem pet auto nom nih re gi o-

na. 

30. april – Sa vet bez bed no sti UN-a po tvr dio 

je da ñe se o ko naå nom sta tu su Ko so va 

raz go va ra ti tek kad u Po kra ji ni bu du is pu-

çe ni stan dar di ko ji su ra ni je de † ni sa ni. 

– Hr vat ski Sa bor je ra ti † ko vao spo ra zum 

o slo bod noj tr go vi ni sa SCG. 

MAJ 2004.

1. maj – Evrop ska uni ja je do bi la de set no vih 

dr æa va åla ni ca. Po ve ña va ju ñi broj åla ni ca 

sa 15 na 25, u EU su uãle: Åe ãka, Esto ni ja, 

Ki par, Le to ni ja, Li tva ni ja, Ma ðar ska, Mal-

ta, Poý ska, Slo vaå ka i Slo ve ni ja. Sve åa na 

pro sla va odr æa na je u Da bli nu, glav nom 

gra du Ir ske, ko ja je pred se da va ju-

ñi EU-a u pr voj po lo vi ni 2004. 

2. maj – Al ba ni ja, Hr vat ska i Ma ke do-

ni ja obe le æi le su pr vu go di ãçi cu 

od pot pi si va ça Ja dran ske po ve-

ýe, a çi ho vi mi ni stri spoý nih 

po slo va su u za jed niå koj iz ja vi 

re kli da tri part ne ra æe le da ubr-

za ju i za vr ãe sve re for me po treb-

ne za sko ro pri stu pa çe NA TO-u. 

4. maj – Pred sed nik Ha ãkog tri bu na-

la Te o dor Me ron je, na zah tev 

glav nog tu æi o ca Kar le del Pon te, 

pri ja vio Sr bi ju i Cr nu Go ru Sa ve tu bez-

bed no sti UN-a zbog ne do voý ne sa rad çe 

sa tim su dom. SCG ne is pu ça va oba ve-

ze pre ma Tri bu na lu, a ni vo sa rad çe je 

opao po sle par la men tar nih iz bo ra u Sr bi-

ji u de cem bru 2003, iz ve stio je Me ron.

5. maj – Sa vet mi ni sta ra SCG je, u skla du sa 

iz vr ãe nim pro me na ma u svom sa sta vu, 

ime no vao no ve åla no ve Sa ve ta za evrop-

ske in te gra ci je Sr bi je i Cr ne Go re. Åla no vi 

Sa ve ta za evrop ske in te gra ci je, ume sto 

do sa da ãçih na tim funk ci ja ma, po sta-

li su Vuk Dra ãko viñ, mi ni star spoý nih 

po slo va, i Pre drag Iva no viñ, mi ni star za 

me ðu na rod ne eko nom ske od no se SCG.

– Evrop ski par la ment iza brao je no vu, pro-

ãi re nu Evrop sku ko mi si ju, ko ja ñe ra di ti 

do 31. ok to bra 2004. Ko mi si ja sa da ima 30, 

ume sto do sa da ãçih 20 åla no va. No vih 

deset ko me sa ra iz no vih åla ni ca Uni je su 

bez port fe ýa, ali ñe ima ti pra vo gla sa i uåe-

ãña u do no ãe çu od lu ka Ko mi si je. No va 

ko mi si ja, ko ja tek tre ba da bu de iza bra na 

i ko ja ñe ra di ti po sle 1. no vem bra, ima ñe 

25 åla no va, od no sno po jed nog pred stav-

ni ka iz sva ke ze mýe. Naj ve ñe dr æa ve åla ni-

ce EU-a – Ne maå ka, Fran cu ska, Ve li ka Bri-

ta ni ja, Ita li ja i Ãpa ni ja – vi ãe ne ñe, kao do 

sa da, ima ti po dva ko me sa ra. 

6. maj – Vla da Sr bi je usvo ji la je in for ma ci ju 

o iz me na ma Ak ci o nog pla na za uskla ði-

va çe za ko na Re pu bli ke Sr bi je sa pro pi-

si ma Evrop ske uni je. Ãe fo vi.po sla niå kih 

gru pa Skup ãti ne Ko so va, iz u zev srp ske 

ko a li ci je Po vra tak, od ba ci li su plan Vla de 

Sr bi je za po li tiå ko re ãe çe ak tu el ne si tu-

a ci je u Po kra ji ni jer, po çi ho vom mi ãýe-

çu, ovaj plan ima za ciý te ri to ri jal nu 

po de lu Ko so va.

– Tur ski pre mi jer Er do gan za po åeo je isto-

rij sku po se tu Grå koj, u to ku ko je su dve 

ze mýe na ja vi le “stra te ãko part ner stvo”. 

Er do gan je pr vi tur ski pre mi jer ko ji je 

do ãao u po se tu Grå koj po sle 16 go di na. 

7. maj – Tur ski par la ment usvo jio je amand-

ma ne na Ustav Tur ske, ko ji ma se sma-

çu je uti caj voj ske na po li tiå ki æi vot. I 

ove, kao i mno ge ra ni je pro me ne, u skla-

du su sa zah te vi ma Evrop ske uni je i pret-

po sta výa se da ñe Tur sku pri bli æi ti sta tu-

su kan di da ta za ålan stvo u EU. 

– Ho lan di ja je ra ti † ko va la hr vat ski Spo ra-

zum o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu sa EU-

om. Bri ta ni ja i Ita li ja to joã ni su uåi ni le, 

jer su do sa da sa Ho lan di jom zah te va le 

da Hr vat ska bo ýe sa ra ðu je sa Ha ãkim tri-

bu na lom. 

10. maj – Evrop ski ko me sar za spoý nu po li-

ti ku Kri sto fer Pa ten u po se ti Pri ãti ni i 

Be o gra du in si sti rao da je is pu ça va çe 

me ðu na rod nih oba ve za uslov za na pre-

do va çe ka bo ýim od no si ma sa Evrop-

skom uni jom.

– Na dvo dnev nom sa stan ku pred sed ni ka 

par la me na ta ze ma ýa Ja dran sko-jon ske 

ini ci ja ti ve u Por to ro æu SCG je pre u ze la 

pred se da va çe u na red nih go di nu da na.

12. maj – MUP Sr bi je pod neo kri viå ne pri ja ve 

pro tiv dvo je od go vor nih li ca kom pa ni je 

MK Ko merc, zbog sum çe da je kom pa-

ni ja pro te klih go di na uåe stvo va la u ne le-

gal nom iz vo zu ãe ñe ra u Evrop sku uni ju. 

Evrop ska ko mi si ja je 4. mar ta 2003. pr vi 

put od lu åi la da pri vre me no su spen du je 

po vla ãñe ni iz voz ãe ñe ra iz Sr bi je i Cr ne 

Go re u EU, zbog sum çi da je iz vo æen 

ãe ñer ko ji ni je pro iz ve den u ze mýi. Ova 

su spen zi ja je po sled çi put pro du æe na 8. 

fe bru a ra 2004. na joã ãest me se ci, iako 

je, po oce ni Evrop ske ko mi si je, do ãlo do 

“zna t nog po boý ãa ça u ra du ca rin skih 

or ga na SCG”.

– Evrop ski ko me sar za pro ãi re çe Gin ter 

Fer hoj gen re kao je da je, upr kos kri ti ka-

ma pre ma za o sta ja çu Ru mu ni je u pre go-

vo ri ma sa EU-om, ova ze mýa u sta çu da 

za vr ãi pre go vo re o pri dru æi va çu do kra-

ja 2004. go di ne. 

Hro no lo gi ja evro bal kan skih in te gra ci ja

ROMANO PRODI I DESET NOVIH EVROPSKIH KOMESARA
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Letonija
Litvanija
Estonija
Poljska

Slovaåka
Maðarska

Åeãka
Slovenija

Malta
Gråka

Portugalija
Kipar

Ãpanija
Italija

Nemaåka
Finska

Francuska
Ãvedska

Belgija
Velika Britanija

Austrija
Holandija

Danska
Irska

Luksemburg

Evri 0 10000                   20000 30000 40000 50000

Bogati i siromaãni 
Meðu “desetorkom” samo se Kiprani  

po prihodima mogu meriti sa  æitelji-

ma “petnaestorke”.

“Stare” ålanice EU 

“Nove” ålanice EU

Izvor:

Eurostat

Troãkovi za ishranu

Åetvrtina prihoda doma-

ñinstava u baltiåkim zem-

ljama odlazi na hranu – ãto 

je dvostruko viãe nego u 

“starim” ålanicama EU.
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Nezaposlenost u EU

Broj nezaposlenih u Poljskoj nekoliko 

puta je veñi nego u Luksemburgu, 

ali je ovo boljka koja pogaða i stare i 

nove ålanice EU
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B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije ( BeCEI) 

o kupý a d om añ e i  strane  st ru åçake ko ji  s e bave 

istra æivaç im a,  obrazova çe m  i izdavaãt vom  u 

obla sti  politi å kih , bezbednosn ih i e ko nom sk ih 

re formi , neophodnih za evropske integracije 

naãe zemýe.

info@becei.org,  www.becei.org

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

Me seå nik “Evrop ski fo rum”  je iz da çe je Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je i redovni je dodatak nedeljnika “Vreme”. Osnov ale  s u ga u 

 ja nu ar u  2003. godine  tri n evl ad ine or ganizacij e: Pax Chr isti H ol andija, BeCEI i Centa r  za razvoj S rbi je.  

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Vitanovaåka 23, 11000 Be o grad, Srbija i Crna Gora

Tel/fax: 011-464-180, e-mail:  info@evropskiforum.net,  www.evr ops kif orum.n et

Ovaj bro j je o bja výen uz †n a nsij sku pom oñ Fondacije “Friedrich Ebert” 

Oblikovanje i slog: Grafiåki Centar Vreme, Ãtampa: Rotografika, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija Evropa na mre æi

Kao i u dru gim ze mýa ma, i na ãi me di ji su ne dav no ob ja vi li 

ve li ku ko li åi nu in for ma ci ja o Evrop skoj uni ji, po vo dom çe nog 

pr vo maj skog pro ãi re ça. Ako vam ni je bi lo do sta, pa æe li te da 

sa zna te joã vi ãe, pre po ru åu je mo vam pre sve ga deo zva niå nog 

saj ta EU-a, po sve ñe nog pro ãi re çu (htt p: //europa .e u.int/co mm/

 en la rgemen t/inde x.htm) .  

Ne, ni je gre ãka ak o dugo åe kate  “sk idaçe”  ugovo ra o 

 pr idruæ ivaçu de se t no vi h ålanica.  S vak i ugovor ima viãe hiýa-

da  stranica,  v iãe g odina r ad a i  odgo va ra juñi broj  megab aj ta . Na 

is to m  mestu,  klik-d va daýe, moæete nañ i  i p opula rni je s a dr æaje, s a 

 mnogo  pod ataka ( ek onomij a,  ja vn o mçeçe… ),  a li i k ro z dokume-

nte rek onstruisanu i st ori ju posledçeg  tala sa  pridruæivaça . Ako 

ne mate vr em en a za duæi  “s ur † ng”, ne  p ropust ite  b ar kultur-

no-zabavni deo stranice evropskog komesara za pridruæivaçe 

Gintera Ferhojgena:  http: //e uropa.e u. int/co mm/commi ssio ners/

verheuge n/ special _en.htm . Tu su  i radov i poznatih sli kara “novih  

Evropýana “, ali  i  satire i  ãale  na ra åun  E vr opske un ije. 

Z a  on e  ko ji su  se  toko m  ov og maja  “ nav ukli” n a veñe do ze 

in fo rm acija  o Uniji, pr eporuåujemo sl edeñu te rapiju. Najvaænije 

kratko i dnevno obraðene vesti iz dvadesetpetorke i o çoj mogu 

se nañi na www.euobserver.com, a sliåno, ali ozbiýnije iz da çe 

– sa lin ko vi ma ka kom plet nim iz ve ãta ji ma i stu di ja ma – je 

 www.eu ractiv .com .  I na jedan  i na  drugi  ser vi s vesti moæ et e 

 se  i besp latno p retplatiti , a “overd oziraç e” neka ost ane  vaã 

pr oblem. 

Sli åa n serv is,  ali ned eý ni , pravi d eo omraæe ne  brise l ske  

eurokratije. Usluga  je, me ðuti m, pouzd ana  i sve je opet dæabe 

(besplatna pretplata): http:// eu ropa .eu.int/comm/enlarg ement /

d ocs/n ews le tter/wee kly_arc h. htm. 

Pouzdani i uvek zanimýivi BBC deo svog sajta takoðe pos-

veñuje evropskim temama: www.bbc.co.uk/europe.  Ako ni zbog 

åega drugog, tre ba ga pre po ru åi ti jer do la zi iz ze mýe u ko joj 

se in te li gent nim evro skep ti ci zmom mno gi joã uvek s pra vom 

po no se. 

Ko mo æe da bu de åla ni ca Evrop ske uni je?  “Sva ka evrop ska dr æa va ko ja 

po ãtu je na åe la na ve de na u åla nu 6, taå ka 1, mo æe da za tra æi da po sta ne åla-

ni ca Uni je. Ona upu ñu je zah tev Sa ve tu ko ji, po sle kon sul to va nja Ko mi si je 

i na kon do bi ja nja sa gla sno sti Evrop skog par la men ta, jed no gla sno do no si 

od lu ku. Evrop ski par la ment usva ja svo ju od lu ku ap so lut nom ve ñi nom åla-

no va ko ji ga åi ne.  Uslo vi pri je ma i iz me ne ko je ovaj pri jem pro u zro ku je 

u Ugo vo ri ma na ko ji ma se za sni va Uni ja pred met su spo ra zu ma iz me ðu 

dr æa va åla ni ca i dr æa ve pod no si o ca zah te va. Taj spo ra zum se pod no si na 

ra ti fi ka ci ju od stra ne svih Dr æa va Ugo vor ni ca, u skla du sa nji ho vim ustav-

nim pra vi li ma.” (Ål. 49 Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji) 

Na åe la na ko ji ma se za sni va EU: “Uni ja se za sni va na na åe li ma slo bo-

de, de mo kra ti je, po ãto va nja ljud skih pra va i osnov nih slo bo da i na vla da-

vi ni pra va, na åe li ma ko ja su za jed niå ka svim dr æa va ma åla ni ca ma.” (Ål. 6, 

taå ka 1 Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji)

Ci lje vi Evrop ske uni je: “Uni ja ima sle de ñe ci lje ve: 

– da pod sti åe urav no te æen i tra jan pri vred ni i dru ãtve ni raz voj i vi sok 

ni vo za po sle no sti, po seb no stva ra njem pro sto ra bez unu tra ãnjih gra ni ca, 

ja åa njem pri vred ne i dru ãtve ne ko he zi je i us po sta vlja njem eko nom ske i 

mo ne tar ne uni je ko ja ñe u do gled no vre me sa dr æa ti i je din stve nu mo ne tu, 

u skla du sa od red ba ma ovog Ugo vo ra;

– da po tvr ðu je svoj iden ti tet na me ðu na rod noj sce ni, po seb no vo ðe-

njem za jed niå ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, ãto ob u hva ta i po ste pe-

no stva ra nje za jed niå ke od bram be ne po li ti ke, ko ja mo æe do ve sti do za jed-

niå ke od bra ne (...);

– da ja åa za ãti tu pra va i in te re sa dr æa vlja na svo jih dr æa va åla ni ca us po-

sta vlja njem pra va gra ðan stva Uni je;

– da odr æi i oja åa Uni ju kao pro stor slo bo de, bez bed no sti i prav de, na 

ko me je slo bod no kre ta nje li ca obez be ðe no uz pa ra lel no usva ja nje od go-

va ra ju ñih me ra iz obla sti kon tro le spolj nih gra ni ca, azi la, imi gra ci je i spre-

åa va nja bor be pro tiv kri mi na la;

– da u ce lo sti oåu va te ko vi ne Za jed ni ce (ac qu is com mu na u ta i re) i da 

ih da lje raz vi ja, ãto ob u hva ta i raz ma tra nje pi ta nja u ko joj me ri bi tre ba-

lo re vi di ra ti po li ti ke i ob li ke sa rad nje us po sta vlje ne ovim Ugo vo rom, sa 

ci ljem osi gu ra nja efi ka sno sti me ha ni za ma i in sti tu ci ja Za jed ni ce.” (Ål. 2 

Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji)

VREME   

 Fon da ci ja “Fri edrich Ebe rt” je in sti tu ci ja ko ja da je 

do pri nos raz vo ju plu ra li zma, prav ne dr æa ve, so ci jal-

ne prav de i ne na sil nom re ãa va çu kon fli ka ta u dr æa vi 

i dru ãtvu. Tran sfor ma ci ja dru ãtva i raz voj de mo kra ti-

je, unu tra ãçi i spoý ni pro ce si in te gra ci je Sr bi je, prav-

ne, eko nom ske i so ci jal ne re for me obla sti su de lo va-

ça be o grad ske kan ce la ri je Fon da ci je “Fri  drih Ebe rt”. 

fes.bgd@fes.org.yu , www.f es. org.yu  

 Ko nt akt: Dr  He inrich S as senfeld , koo rdinator projek-

ta  za Sr bi ju i Crnu  Goru

Be ograd ski  ce ntar za evr ops ke int egr ac ije 

za hv aýu je  s e na saradçi nev lad in im organ-

izacijama  Pax Ch ri sti Holan di ja i Cen tru  za 

razv oj  Srbije, s a kojim a je pokren uo  i g odinu 

i  po  dana uspe ãno i  sa zadovoýstvom izdav ao 

“Evropski fo rum “. Bez  çi h ovaj me se ånik ne bi  

po stojao . P osebn o dr ago ce n bio je dop rino s 

 Biýane Dak iñ, dosk o raã çe predstavnice nevla-

dine organizacije Pax  Christi u B eo gr adu. 


