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INICIJATIVA GRADANSKOG SAVEZA SRBIJE

Predlog Rezolucije
o evropskoj buducnosti Srbije

majuci u vidu usvajanje Ustavne povelje

drzavne zajednice Srbije i Crne Gora, kojom
su odnosi izmedu dveju republika postavlje-
ni na nove osnove i koja u preambuli predvi-
da, kao jedan od ciljeva zajednice, “ukljucenje
u evropske strukture, a narocito u Evropsku
uniju”;

Pozdravljajudi istorijsku odluku da se Evrop-
ska unija prosiri 1. maja 2004. godine sa deset
novih clanica, ¢cime Unija postepeno prerasta
u panevropsku integraciju;

Imajuci u vidu odredbe Ugovora o osniva-
nju Evropske unije, kojim se predvida da “sva-
ka evropska drzava moze da zatrazi da postane
clanica Evropske unije”, kao i odluke Evropskog
saveta iz Feire i Soluna kojima je naznaceno da
su sve zemlje Jugoistocne Evrope “potencijalni
kandidati za clanstvo” u Evropskoj uniji,

Imajuci u vidu nastojanje Srbije i Srbije i
Crne Gore da ostvari ekonomski napredak u
uslovima demokratije, kao i da unapredi uslo-
ve zZivota i rada svakog gradanina, postovanje
prava, ljudska i manjinska prava, saradnju sa
susedima u skladu sa evropskim vrednostima
i standardima

Narodna skupstina Republike Srbije

donosi

Rezoluciju o evropskoj buducnosti Srbije

Narodna skupstina Republike Srbije:

1. Pozdravlja proces evropske integracije koji
ima za cilj da u okvire Evropske unije u dogled-
no vreme ukljuci ceo region Jugoistocne Evro-
pe, ukljucujudi Srbiju i Crnu Goru;

2.Izrazava uverenje da prijem Srbije i Crne
Gore u punopravno clanstvo Saveta Evrope
predstavlja jos jedan korak ka integraciji nase

zemlje u evropske strukture;

3.Izrazava punu saglasnost svih demokrat-
skih politickih ¢inilaca zastupljenih u Skupsti-
ni Srbije da pruze pun doprinos u naporima
Srbije i Crne Gore da se ispune kriterijumi iz
Kopenhagena neophodni za ulazak u Evropsku
uniju, kao i politicki i ekonomski preduslovi za
ubrzanje procesa pridruzivanja Evropskoj uni-
ji. U tom smislu, Narodna skupstina izrazava
punu opredeljenost da deluje u cilju ostvari-
vanja svih preduslova za podnoSenje zvanic-
ne kandidature za clanstvo u Evropskoj uniji,
kao dugorocnog drustvenog, drzavnog i poli-
tickog cilja Srbije i Srbije i Crne Gore;

4.Izrazava punu spremnost da se ispune
svi neophodni preduslovi potrebni za ubrza-
nu integraciju u Evropsku uniju, ukljucuju-
¢i postovanje prava coveka i manjinskih pra-
va, ispunjenje medunarodnih obaveza Srbije
iCrme Gore, saradnju sa Medunarodnim krivic-
nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju u Hagu,
unapredenje saradnje sa susednim i zemlja-
ma regiona;

5. Zalaze se za Sto efikasniji rad zajednickih
organa SrbijeiCrne Gore i formiranje svih neop-
hodnih institucija, kao i preduzimanje mera za
jacanje saradnje sa Evropskom unijom. U tom
smislu, poziva organe Republike Srbije i Repu-
blike Crne Gore da u saradnji sa nadleznim teli-
ma drzavne zajednice Srbije i Crne Gore komple-
tiraju Akcioni plan harmonizacije zajednickog
trzista Srbije i Crne Gore i usvoje druge potreb-
ne mere, kako bi bio nastavljen ubrzan proces
priblizavanja Evropskoj uniji.

Posebno naglasava potrebu brzog zakljuce-
nja sporazuma o trgovini tekstilnim proizvodi-
ma sa Evropskom unijom, kao prvog koraka

Inicijativu za usvajanje Rezolucije o evropskoj buduénosti Srbije Gradanski savez Srbije
(GSS) podneo je 14. maja Narodnoj skupstini Republike Srbije, i nju su vec podrzali poslani-
ci poslanicke grupe Demokratske stranke, kao dobru polaznu osnovu za raspravu o donose-
nju rezolucije i usaglasavanje njenog teksta. GSS predlaZe da sve poslanicke grupe Narod-
ne skupstine u daljem radu na ovom dokumentu saraduju sa stru¢njacima Evropskog
pokreta u Srbiji, nevladinom organizacijom koja je ucestvovala u Inicijativi.

Ksenija Milivojevi¢, predsednica Odbora za evropske integracije Narodne skupstine,
najavila je da ce radna verzija Rezolucije biti gotova najkasnije do sredine juna, posle
cega ce se voditi javna rasprava, a konacnu rec dace poslanici. “Za donosenje Rezolucije
neophodan je politicki konsenzus, jer ona treba da pokaze spremnost nase drzave da ce

istrajati na evropskom putu”, istakla je ona.

u procesu uspostavljanja ugovornih odnosa
Evropske unije sa Srbijom i Crnom Gorom;

6. Poziva organe drzavne zajednice Srbije
i Crme Gore da u saradnji sa republickim orga-
nima preduzmu sve neophodne mere i akcije
kako bi tokom 2004. godine bili ostvareni uslo-
vi za otvaranje pregovora o sklapanju Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom
unijom. Narodna skupstina Republike Srbije
izrazava spremnost da u ovom procesu pruzi
svoj puni doprinos;

7. Naglasava potrebu ubrzane harmonizaci-
je propisa Republike Srbije sa zakonodavstvom
Evropske unije. U tom smislu, obavezuje orga-
ne Republike Srbije da uspostave odgovaraju-
¢u koordinaciju. U ovom kontekstu, Narodna
skupstina ukazuje na potrebu uskladivanja pro-
pisa i mera u Srbiji sa preporukama “Konsul-
tativne radne grupe SRI-EU” i “Unapredenog
stalnog dijaloga SRI-EU”, kao i sa drugim pre-
porukama evropskih institucija, poput prepo-
ruka iz godisnjeg izvestaja za 2003. godinu o
procesu stabilizacije i pridruzivanja Evropske
komisije;

8. Trazi od drzavnih organa Srbije i Crne
Gore da posebnu paznju u narednom periodu
posvete slede¢cim merama:- Usvajanju strate-
gije ubrzanog priblizavanja Srbije i Crne Gore
Evropskoj uniji,

- Usvajanju programa mera harmonizaci-
je prava Republike Srbije sa zakonodavstvom
Evropske unije u narednoj godini,

- Realizaciji mera dogovorenih na samitu
EU - Zapadni Balkan u Solunu, ukljucujudi i
jacanje saradnje parlamenata,

- Promociji interesa, ciljeva i pozitivne slike
Srbije u drzavama clanicama Evropske unije, a
posebno u strukturama Evropske unije,

- Sirenju evropskih vrednosti i upoznavanju
sa ciljevima i znacajem ulaska u Evropsku uni-
juu javnosti Srbije;

9. Poziva Skupstinu Srbije i Crne Gore i Skup-
stinu Republike Crne Gore da se pridruze cilje-
vima ove rezolucije;

10. Tekst ove rezolucije bice dostavljen
Evropskom parlamentu, Evropskoj komisiji,
Savetu ministara Evropske unije, kao i drza-
vama clanicama Evropske unije.

U Beogradu, maj 2004. godine

evropskiforum no. 5:maj2004: vreme



ZA KONSENZUS O EVROPSKOJ BUDUCNOSTI SRBIJE

Obavezujuci ugovor
sa gradanima

Dogovor najvaznijih politickih snaga omogucio bi potreban nacionalni
konsenzus o vaznoj temi, koja po prirodi stvari ujedinjuje, umesto da pravi

dodatne raskole u politickoj sferi

deja o rezoluciji Skup-
Stine Srbije o evrop-
skoj buduc¢nosti Srbije
konacno je i formalno
pokrenuta i zasluzuje
veliku paznju i podrsku.
“Evropski forum” svesrd-
no nudi i jedno i drugo,
ne samo ine prvenstve-

e
DR JOVAN TEOKARIEI\?:EC: no zato Sto smo se za
to zalagali jos u prvom
nasem broju, januara 2003. godine.

Ovakva rezolucija, pod uslovom da je
podrze svi u Skupstini i to sto brze
moguce —a najbolje pre predsednic-
kih izbora —mogla bi da ima nekoliko
dobrih posledica po nezavidnu situ-
aciju koju imamo u politickom Zivo-
tu uopste, i posebno u odnosima sa
Evropskom unijom.

Kraj kalkulacijama i
odugovlacenju

Prvo, sama formula “evropska budu¢-
nost Srbije” znacila bida su se sve par-
lamentarne stranke slozile oko strate-
Skog pravca koji Srbija treba da sledi,
odnosno da ga jos jednom potvrde,
u formi svojevrsnog ugovora sa gradanima
Srbije. Na “Starom kontinentu” taj magistral-
ni put zaista nije tesko odabrati, jer svi zele da
budu (a neki sliéni nama ve¢ i jesu) u Evrop-
skoj uniji. Tako i mi formalno delimo taj cilj sa
drugima, i dalje previse kalkuliSemo i odugo-
vlacimo, pa smo zato i na kraju liste potencijal-
nih kandidata za clanstvo u EU. Clanska karta
Unije je, naravno, manje vazna od potrebe da
ina$ politicki i ekonomski zivot uredimo na
osnovu nacela i standarda koje danas prihva-
taju i clanice EU-a i one zemlje (kao Svajcarska
i Norveska) kojima do standarda jeste, ali ne
ido clanske karte. Zaista, ako je nesto dobro
i Francuzima i Litvancima i Rumunima, kako
moze biti loSe gradanima Srbije?

“Evropska buducnost” podrazumeva mnogo
stvari koje kao nacija i drzava moramo uraditi,
da bismo za sobom ostavili sto viSe losih stvari

vreme: maj 2004 : evropski forum no.5

iz proslosti, tj. da bismo uopste imali pristojnu
buducnost. Ispunjavanje formalnih uslova za
prijem u EU jeste neophodno, ali je presudno
da imamo vladavinu prava, efikasnu trziSnu
privredu, konsolidovanu demokratiju, javnost
koja podstice, a ne anatemise razlike...

EU kao ujedinjujuca ideja

Drugo, ovakav dogovor najvaznijih politickih
snaga omogucio bi potreban nacionalni kon-
senzus o vaznoj temi, koja po prirodi stvari
ujedinjuje, umesto da pravi dodatne raskole

u politickoj sferi. Oko ideje koja je — po istrazi-
vanjima javnog mnenja — najprivlacnija od
svih drugih, i to svim gradanima, bez obzira
na politicke preferencije, sada bi, dakle, mogle
da se okupe ne samo politicke partije, ve¢ i
nevladine organizacije, sindikati i strukovna
udruzenja... svi koji zastupaju neke interese u
nasem drustvu.

Takav stepen sabiranja politicke energije
bio bi onda dobra osnova kako za mobilizaciju,
takoiza jasno utvrdivanje odgovornosti vlasti
da ostvari rezultate. Vlast bi morala ovaj ugo-
vor da shvati krajnje ozbiljno, i da ne gunda
protiv njegovog asimetricnog karaktera: oba-
veze su, naravno, na strani vlade, a gradani se
po nepisanom ugovoru obavezuju samo na
to da ¢e dobar rad nagraditi ve¢inskom podr-
Skom na izborima. Nacionalni konsenzus ova-
kve vrste mogao bi da deluje i u drugacijem

smeru: ako neka partija ne zeli da bude deo
tog glavnog toka, rizikovace razlaz sa preovla-
dujucim brojem biraca koji sa ubedljivom veci-
nom danas tvrde da im je Evropa prvi i naj-
vazniji cilj. Ukoliko, pak, deo elektorata svoje
evropejstvo pokaze glasanjem za anti-evrop-
ske politicke opcije, ispravi¢emo istrazivace jav-
nog mnenja i sa realnom slikom stanja pred
sobom ponovo razmisljati o mogucnostima
evropeizacije Srbije.

Naravno, partije koje prihvate konsenzus
morace da budu pod budnim okom javnosti,
te da odsad mnogo pazljivije sameravaju svo-
je ponasanje sa obecanjem da ¢e Srbiju vodi-
ti ka Evropskoj uniji.

Ciljevi i sredstva

Trece, formula “evropska buduc¢nost Srbije” je,
isto tako, perspektiva iz koje se mogu druga-
cije sagledati mnogi nasi problemi, od neraz-
vijenosti, pr.eko Kosova, do kritickog suoca-
vanja sa sopstvenom nedavnom proslosti.
Drugaciji ugao gledanja u stanju je da ponu-
diireSenja za probleme koje smatramo nere-
Sivim, ali je i jedina perspektiva
koja nudi pomo¢ i strane part-
nere za to. Za zemlju i naciju
koja je tako dugo bila izolova-
na, kao sto smo mi bili, tako
nesto ima mnogo veci znacaj
od uobicajenog.

Najzad, ova perspektiva bi
i politickim elitama i gradani-
ma mogla jasnije da pokaze
vezu izmedu evropskih ciljeva
isredstava potrebnih da se oni
ostvare. Upravo u izboru sred-
stava — dakle konkretnih kora-
ka koji vode do sopstvenog pre-
obrazaja na bolje, pa ondaido
kapije Evropske unije — kod nas ima najvise
nerazumevanja. Dobrom delu vlasti i grada-
na tako se, na primer, ¢ini normalnim da u
Uniju zelimo i mozemo bez sudenja optuzeni-
ma za ratne zloc¢ine. Hteli bismo, takode, sve
prednosti clanstva evropskog kluba, ali bes-
platno, bez mnogo rada i uslovljavanja. Kon-
senzus o “evropskoj buduc¢nosti” nije, dakle,
neobavezujuci skup lepo slozenih fraza. Rec¢
je, naprotiv, o dokumentu koji stvara i dono-
si mnogo obaveza, podrazumeva ozbiljnu
odgovornost.

Parlamentarni dogovor o kojem je rec nije
svakako lek za sve boljke od kojih patimo, ali
je poluga koja nam treba, posebno u ovom
trenutku dramaticnog zaostajanja na putu
ka Evropskoj uniji.

Autor je docent na Fakultetu
politickih nauka i direktor BeCEl-a
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STA PRIDRUZIVANJE EU-U MOZE DA PROMENI, A STA NE

Bez “recepta” za
uspeh tranzicije

Evropska unija nije lek za slabe institucije i nedostatak politickog konsenzusa.
Ocekivano clanstvo u EU-u moZze biti upotrebljeno kao podsticaj ekonomskog
uspeha samo ako u zemlji vec postoje Siroka politicka podrska za neophodne
reforme i institucionalna sredstva za primenu mera koje EU od nje zahteva

e mozemo ocekiva-

tida ée perspektiva
pridruzivanja Evropskoj
uniji imati jednake tran-
sformativne posledice na
Jugoistocnu Evropu kao
Sto je imala na kandida-
te iz srednje Evrope. EU
trenutno nije u stanju da
ponudi modele upravo u

PISE:

DR HEDER GREJBI
onim oblastima koje su zemljama Jugoistocne

Evrope mozda najznacajnije. Unija jednostav-
no ne zna sta treba da uradi u vezi s nekim naj-

Sto su status i tretman manjina, ljudska prava,
korupcija, organizovani kriminal... Potencijal-
ni kandidati treba da ispune politicke kriteriju-
me, ali EU nema demokratski acquis na osnovu
kojeg bi mogla da im ponudi iskustva.

Drzave clanice EU-a medu sobom se prilicno
razlikuju po politikama u odredenim oblastima,
kao sto je obezbedivanje dvojezicnog obrazova-
nja za decu iz etnickih manjina ili sprecavanje
korupcije u javnom sektoru. Iako su ¢lanice deo
zajednice nacija i dele norme o tome 5ta jeste
a Sta nije prihvatljivo ponasanje drzave, najve-
¢e dileme demokratije ne mogu da se rese osla-
njanjem na neki kodifikovan set pravila iz zako-
nodavstva Evropske unije.

Sto se regiona tice, u mnogim zemljama jed-
nostavno jos ne postoje osnovne pretpostavke
za iskoris¢avanje pogodnosti koje EU moze da
ponudi. Najvaznije su:

- drzavna administracija koja dobro funk-
cionise,

- natpartijski konsenzus o vaznosti pridru-
zivanja Evropskoj uniji i o potrebi da se za to
sprovedu odgovarajuce reforme,

- strane direktne investicije koje bi cinile
celinu zajedno sa reformama i ekonomskim
rastom.

Snazna drZava i efikasna administracijaneo-
phodne su da bi kandidatkinje odgovorile na
podsticaje Unije. EU pregovara sa malim izvr-
$nim timom, od kojeg se ocekuje da koordini-
ra proces pripremanja zemlje za clanstvo. Taj
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tim mora da ima jaku politicku podrsku, tako
da moze da izade na kraj s prioritetima drugih
ministarstava, a treba da bude i veoma strucan
u harmonizaciji zakona, cesto odbacujudi pri-
govore iz parlamenta. Takode, sudstvo treba
da bude sposobno da sprovodi zakone inspiri-
sane pravom EU-a, ili ¢e u suprotnom i¢i naru-
ku kulturi nepridrzavanja zakona.

U slucaju slabih drzava — kao u nekoliko
balkanskih zemalja — zahtevi Unije tesko da
¢e biti ispunjeni, a zemlja nece biti u stanju da
iskoristi twinning projekte, pomoc¢ za pripreme
i tehnicku pomoc¢ koju pruza EU. Tu leze dve
opasnosti. Prva je da bi proces pridruzivanja
Evropskoj uniji mogao da dovede do cepanja
birokratije na dva dela, od ¢ega bi oni najbolji
radili na “evropskim poslovima”, dok u ostat-
ku javne administracije ne bi doslo do pobolj-
Sanja. Druga opasnost je Sirenje jaza izmedu
usvajanja i primene zakonodavstva.

Osnovni natpartijski konsenzus takode je
od sustinske vaznosti, da bi obezbedio konzi-
stentnost politike prema Evropskoj uniji u toku
viSe vlada. U suprotnom, napori vlada se gube,
azemljanema koristi od tesko postignutih refor-
mi koje su ve¢ primenjene, $to onda utice na
dalje gubljenje iluzija medu biracima.

Strane direktne investicije su ulje koje

“podmazuje” tockove evropske integracije,

jer donose kapital, vestine i znanje, poslove i
nadu. Zemlje koje sprovode ekonomske refor-
me i dobijaju kao posledicu investicije iz ino-
stranstva istovremeno su tako i nagradene i
hvaljene od strane Unije, $to onda ohrabruje
naredne strane ulagace, a tim drzavama omo-
gucava da sprovedu sledecu fazu reformi. Ako,
pak, ima malo stranih direktnih investicija, pro-
blemi deindustrijalizacije samo se povecavaju,
Sto znaci da pristup trzistu donosi malo koristi
jer oni ne mogu da izvezu ono $to bi potrosaci
u Evropskoj uniji zeleli da kupe.

Moglo bi, dakle, da se zakljuci da odnos pro-
cesa pridruzivanja i domacih reformi nece ima-
tiisti efekat kao u srednjoj Evropi. Stavise, drza-
ve Jugoistocne Evrope razlikuju se po svojim
ekonomskim strukturama, politickim sistemi-

ma i drustvima, tako da ¢e proces pridruziva-
nja Evropskoj uniji najverovatnije imati razlici-
te posledice na raznim stranama. U nastavku
¢emo videti koja su to dva metoda pomocu
kojih bi EU trebalo da konkretno planira pro-
ces pridruzivanja, uzimajuci u obzir pomenu-
tu razlicitost.

Clanstvo u EU-u kao motiv
daljih reformi

Najvaznija posledica perspektive clanstva u
EU-u je njena uloga kao sidra reformskog pro-
cesa. Zelja za pridruzivanjem Evropskoj uniji
bila je jedan od najsnaznijih podsticaja za spro-
vodenje reformi u regionu. Kroz zadatke koje je
godisnje postavljala Evropska komisija, EU je
obezbedivala stalni spoljni pritisak i na sledece
vlade, i tako je pomagala da se osigura kontinu-
itet reformskih napora. Uloga reformskog sidra,
koju nudi perspektiva ¢lanstva, bila je ojacava-
na osetnim koristima koje su dolazile iz napret-
ka reformi, kao Sto su dodatna pomo¢, povlasti-
ce za trgovinu, politicka podrska.

Mogu li se ove prednosti iskoristiti kao vode-
¢a ideja za drzave Jugoistocne Evrope u toku
dugog perioda teskih i bolnih reformi? Da, ali

B Be(E| Izasao je tredi broj
=== internet publikacije
na engleskom jeziku “EUROPEAN
BALKAN OBSERVER” (EBO) —
zajednicko izdanje Beogradskog
centra za evropske integracije i
Beckog instituta za medunarodne
ekonomske studije. U istrazivanji-
ma i komentarima koje objavljuje,
“EBO” se bavi integracijom
Balkana u EU. Urednik: Dr Florian
Bieber,
http://www.wiiw.ac.at/balkan

samo ako zemljama Unije predoci jasan vre-
menski plan primanja pomoci. Kada se per-
spektiva clanstva u EU-u smanji, teze je pre-
vaziéi domacu politicku opoziciju tako sto ce
se opravdavati teski izbori u ime zahteva Uni-
je. Sporija reforma, opet, neposredno utice na
smanjenje efikasnosti i investicija iz inostran-
stva. Investitori su mnogo sigurniji kad ulazu
novac u zemlju koja je od Evropske unije dobi-
la pecat podrske.

Kada drzave iz Jugoistocne Evrope budu
zatrazile clanstvo, i one ¢e najverovatnije
otkriti da napredak ka clanstvu u Uniji poma-
ze reformama, dok se gubitak podrske reform-
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skom procesu veoma loSe odrazava na strana
ulaganja. U skladu s tim, gubitak tempa u refor-
mama nhajverovatnije smanjuje iznose stranih
ulaganja, a moze dovestiido zatvorenog kruga
smanjenih investicijaiusporenijih reformi. Zato
mozda nije dobra ideja da se zatrazi clanstvou
EU-u sve dok zemlju ocekuje dug period do clan-
stva, uz mnogo napora i razocaranja.

Zahtevi pridruZivanja
nisu i zahtevi razvoja

Bududi aspiranti trebalo bi da znaju cenu pri-
prema za pridruzivanje Evropskoj uniji. Za one
zemlje koje se najverovatnije nece pridruziti
Uniji u sledecih deset do dvadeset godina nije
optimalno resenje da uloze ogromne napore u
dostizanje standarda EU-a i harmonizovanje
sa njenim politikama skrojenim za razvijene
trzisne privrede, ako bi se ovo radilo na ustrb
neposrednih politika koje bi mogle da osigura-
ju odrziv ekonomski rast. Politike Unije ¢esto
je teSko primeniti i njima upravljati.

Za zemlje koje e se, po svoj prilici, pridruziti
uskoro, ukupne koristi od clanstva u EU-u sigumo
nadmasuju kratkotrajnu cenu nedovoljno dobrih
politika i regulatornih rezima. Zemlje koje ipak
imaju malo nade da ¢e ispuniti sve zahteve za
mnogo godina trebalo bi da iskoriste eventualnu
perspektivu clanstva kao podsticaj za preduzima-
nje osnovnih reformi, umesto sto se koncentrisu
na detalje modela raznih politika Unije. Za ove
zemlje, EU treba da razvije “osnovni acquis”, koji
se moze iskoristi kao vodic za reforme i ne treba
da predstavlja skup monolitnih pravila.

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji sustinski
je zasnovan na modelu prethodnih prosirenja i

Bolno odrastanje

FRIEDRICH BeCElLiFondacija “Fridrih Ebert” pokrenuli su

EBERT
STIFTUNG

nedavno zajednicki projekat “MONITORING

PROCESA INTEGRACIE SCG U EVROPSKU UNDU”.
Tim nezavisnih strucnjaka pratice promene u najvaznijim obl-

astima ovog procesa i na kraju godine objaviti knjigu sa svojim

nalazima i preporukama, na srpskom i engleskom jeziku.

nije dizajniran da bi pomogao i ohrabrio privrede

u tranziciji. Zato struktura podsticaja i ogranice-
nja u odnosu na ekonomske i regulatorne politi-
ke moze da bude neodgovarajuca za zemlje koje

se suocavaju sa ozbiljnim problemima razvoja
ili obnove. Autori programa u Uniji misle da pri-
druzivanje i tranzicija zahtevaju iste politike. No,
iako su mnoge politike u procesu pridruzivanja
potrebne za uspesnu ekonomsku transformaciju,
aplikanti su primorani da primenjuju one politi-
ke Evropske unije koje su bile ranije razvijene za
napredne, industrijalizovane privrede, a ne za pri-
vrede u tranziciji, i zato cesto zahtevaju slozenu
institucionalnu strukturu za primenu, koja se u
mnogim delovima Jugoistocne Evrope ne moze

naci u razvijenom vidu.

Odredene politike EU-a su jos i dodatno neo-
dgovarajuce za privrede zemalja Jugoistocne
Evrope, na primer poljoprivredna politika, kao
iskupi delovi ekoloske i socijalne politike. Ovo
nije cudno, jer EU nije agencija zarazvoj, ve¢ pre
klub sa probranim ¢lanstvom. Unija bi mozda
trebalo da unapredi svoje razvojne kapacitete,
da bi pomogla budu¢im clanovima u njihovom

dostizanju prethodnih.

Iskustvo Bugarske i Rumunije u prosloj dece-
niji sadrzi vazne lekcije za ostatak regiona. Proces
pridruzivanja ne garantuje ni ekonomski uspeh
niti realizaciju vladinih programa. On moze da
pomogne da se reforme utemelje, ali EU nije u
stanju da obezbedi druge neophodne pretpostav-
ke, kao Sto su institucionalna sposobnost da se
primene zakoni i pravila, ili kao Sto je politicki
konsenzus koji obezbeduje kontinuitet u toku
trajanja vise vlada. EU pomaze vladama da pre-
vazidu protivljenje nepopularnim merama, ali
Unija ima malo sankcija na raspolaganju koje
bi mogla da upotrebi protiv vlada nespremnih
da saraduju: EU moze samo da ohrabruje, neida
namece svoju volju. Buduci aspiranti ¢e shvatiti
da ¢e aplikaciju za clanstvo u EU-u mod¢i da upo-
trebe kao sredstvo sopstvenog ekonomskog uspe-
ha jedino ako vec imaju Siroku politicku podrsku
za neophodne reforme, kao i odgovarajuca insti-
tucionalna sredstva kojima su u stanju da prime-
ne mere koje EU od njih zahteva. Evropska uni-
janije lek za slabe institucije i nedostatak politic-
kog konsenzusa.

Autorka je zamenica direktora londonskog Cen-
tra za evropsku reformu i ¢lan Saveta BeCEl-a

Datum Zemlie % povecanja %povecania BDP BDP po stanovniku kao %
prosirenja ) stanovnistva EU °P ) dotadasnjeg proseka EU
1973 Britanija,Danska, Irska 334 31,9 95,5
1981 Grcka 3,7 1,8 48,4
1986 Portugalija, Spanija 17,8 11 62,2
Austrija, Finska,
1995 Svedska 6r3 6:5 103r6
Kipar, Ceska, Estonija,
Letonija, Litvanija,
2004 Madarska, Malta, 19,6 9,1 46,5
Poljska, Slovacka,
Slovenij a Izvor: “Ekonomist”
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NAJVECE PROSIRENJE U ISTORIJI EVROPSKE UNIJE

Nadomak sna
o ujedinjenom
kontinentu

Evropa nikad nije bila bliZa ostvarenju ideje o “zajednici evropskih
naroda”, ali ni dalja od odgovora kako ce izgledati njena buducnost

esko da ce se za Evropsku uniju ubuduce
Tgovoriti da predstavlja “ekskluzivni klub”:
od 1. maja ona vise nije “petnaestorka”, ve¢ “dva-
desetpetorka”, zajednica sa 454 miliona zitelja,
teritorijom od gotovo 4000 kilometara kvadrat-
nih i svega nekoliko drzava koje su, bilo sopstve-
nom voljom ili zato $to (zasad) ne ispunjavaju
uslove, ostale izvan njenog clanstva. Ulaskom
deset novih clanica, od kojih osam bivsih komu-
nistickih zemalja istocneicentralne Evrope (Polj-
ska, Ceska, Slovacka, Madarska, Slovenija, Litva-
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nija, Letonija, Estonija) i dve ostrvske drzave
(Malta i Kipar), dovrseno je dosad najvece i naj-
protivrecnije prosirenje EU-a, koje se s pravom
ocenjuje kao “istorijsko”.

Mnogi ga nazivaju “krajem stare i pocet-
kom nove ere Evrope”, pri ¢emu jedni time
misle na ostvarenje davnasnjeg sna o “ujedi-
njenim evropskim narodima” i nepodeljenom
kontinentu koji uziva u miru, stabilnosti, demo-
kratiji i ekonomskom napretku, a drugi strahu-
ju da ¢e biti tesko, gotovo nemoguce uspesno

upravljanje jednim ovako glomaznim nadna-
cionalnim organizmom, i da levijatan, sasta-
vljen od tolikog broja veoma razlicitih delova,
nece moci normalno da funkcionise. Zabrinja-
va i ¢injenica da, i pored toga sto su ispunile
osnovne politicke, ekonomske i druge uslove,
nisu sve nove ¢lanice na istom nivou razvoja
u odnosu na Uniju i medusobno, i te razlike ce

se zadrzati jos neko vreme. Zato se o danasnjoj

EU moze govoriti kao o veoma raznolikoj zajed-
nici “u vise brzina”.

Po svojoj ekonomskoj razvijenosti, ve¢ina
novih ¢lanica zaostaje bar za tre¢inu, ako ne
iznatno vise, za sadasnjom , petnaestorkom”.
Procenjuje se da ¢e, na primer, Sloveniji u naj-
boljem slucaju biti potrebno bar 20 godina da
dostigne nivo zivotnog standarda EU-a koji je
zatekla 1. maja. Analize pokazuju da je, iako se
broj njenih stanovnika uvecao za 25 odsto, eko-
nomska snaga EU-a narasla za svega pet odsto,
a prosecan bruto nacionalni dohodak cele Unije
opao je za deset odsto po stanovniku: ukupan
BDP svih deset pridoslica manji je, recimo, od
BDP-a Spanije. Jedna od posledica jaza izmedu
bogatih “starih” i siromasnih “novih” ¢lanica
EU-a, od koje one prve najvise strahuju, jesu
nagli priliv radnika (u potrazi za vis$im zarada-
ma) i odliv kapitala (tamo gde su manji trosko-
vi poslovanja, a vedi profit). Otuda ¢e Zapad jos
neko vreme zadrzati ogranicenja u migracijirad-
ne snage sa istoka EU-a, iako su sve ostale trzi-
$ne barijere prema njima uklonjene.

Ekonomsko zaostajanje pridoslica bice, koli-
ko god je moguce, smanjeno uz pomoc kohezio-
nih fondova EU-aidrugih instrumenata pomoci
(EU predvida da “uklapanje” novajlija pomogne
sa jos 40 milijardi evra u periodu 2004-2006.
godine). A kad je re¢ o ostalim specificnostima
svake od (starih i novih) ¢lanica, one ne bi tre-
balo da ugrozavaju jedinstvo Unije, ve¢ samo
da doprinose njenoj raznolikosti.

Sta se stvarno menja

Pripreme za ulazak novih ¢lanica u Uniju traja-
le su veoma dugo, za neke vise od decenije, pa

se pretpostavlja da je ve¢ svima poznato Sta se

ovim ¢inom zaista menja kako u ovim zemlja-
ma tako i u samoj EU. Ipak nije loSe podsetiti

na bar nekoliko stvari.

Nove clanice, da pocnemo od toga, od 1.
maja u Komisiji predstavljaju njihovi evrop-
ski komesari. U novom evropskom parlamen-
tu, koji ¢e biti izabran narednog meseca, njih
deset ¢e imati 162 od ukupno 732 poslanicka
mesta. Od 1. novembra, njihovi ¢e glasovi u
Savetu ministara EU-a biti odmeravani pre-
ma novom sistemu koji je predviden Ugovo-
rom iz Nice. Najzad, predstavnici “desetorke” su
ucestvovali u oblikovanju prvog ustava EU-a,
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a sada ¢e imati priliku da se pitaju i kod njego-
vog usvajanja.

Novajlije ¢e poceti da doprinose i zajednic-
koj kasi EU-a (oko 3,2 miliona evra u 2004. godi-
ni) pod istim uslovima koji su vazilii za dosada-
$nje clanove, ali ¢e istovremeno, do kraja 2006.
godine, dobijati i pomo¢ za strukturno prilago-
davanje (ukupno oko 21,8 milijardi evra), kao
i 9,8 milijardi evra za uskladivanje njihove
poljoprivrede.

Tako su pristupile zajednickom trzistu, nove
clanice ¢e imati “postedu” u nekim osetljivim
oblastima, kao 5to su ekologija ili zdravstvena
zastita, odnosno produzeni rok usaglasavanja
sa EU-om. Slobodna trgovina, ukljucujuci slo-
bodan protok ljudj, robe, usluga i kapitala ve¢
je neko vreme realnost i za zitelje “desetorke”,
mada suitu zadrzana izvesna ogranicenja, bar
za neko vreme. Recimo, u finansijskom sekto-
ru, u migraciji radne snage (zaposljavanje u
drugim zemljama EU-a bice za njih moguce
samo uz posebne radne dozvole), u pruzanju
nekih vrsta usluga (u Nemackoj, recimo, u gra-
devinarstvu i unutrasnjim dekoracijama) i sti-
canju socijalnih beneficija (na primer, u Veli-
koj Britaniji).

S obzirom na to da pridoslice ne ulaze auto-
matski u Sengensku zonu, bi¢e zadrzana gra-
nicna kontrola na njihovim drzavnim grani-
cama, sa ostalim zemljama EU-a, s tim da ¢e
za dve godine i ona biti uklonjena sa Ceskom,
Madarskom, Poljskom i Slovackom.

Obaveze novajlija

Novu desetorku, pored ostalog, ocekuje da se
do kraja uskladi sa zakonima i normama EU-a
(recje o vise od 80.000 stranica “aki kominote-
ra”), Sto je manji problem. Vedi je pitanje da li
su sve njihove privrede zaista spremne da se
izbore sa jakom i bespostednom konkurenci-
jom na zajednickom trzistu EU-a.

Da bi pristupile Uniji, novajlije su, narav-
no, morale da ispune sve one uslove (takozva-
ne kopenhagenske) koji sad ¢ekaju kandidate i
pretendente na clanstvo: Rumuniju, Bugarsku,
Tursku i drzave Zapadnog Balkana — Hrvatsku,
Makedoniju, Albaniju, BiH i SCG. Prema usvo-
jenom planu i strategiji daljeg prosirenja EU-
a, za tri godine bi Uniji trebalo da se pridruze
Rumunija i Bugarska (mozda i Hrvatska, koja
u junu ocekuje pozitivan odgovor na pocetak
formalnih pregovora o ¢lanstvu), dok za osta-
le nema utvrdenih rokova, vec¢ briselski zva-
nicnici porucuju da ¢e datum ulaska preosta-
lih navedenih zemalja zavisiti od njih samih,
odnosno od brzine i uspesnosti kojom obave
predvidene politicke, ekonomske i administra-
tivne kriterijume.

Kad je rec o pet zapadnobalkanskih zemalja,
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ti kriterijumi su preciznije razradeni u vidu krat-
korocnih i srednjorocnih prioriteta koje njihove
vlade treba da ispune uz podrsku EU-a, u akcio-
nim planovima proisteklim iz takozvanog proce-
sa stabilizacije i pridruzivanja EU-u i najnovijeg
instrumenta saradnje EU-a i potencijalnih cla-
nica iz ovog regiona — “evropskog partnerstva”.
Politicki kriterijumi znace pre svega funkcional-
ne demokratske institucije, koje su u stanju da
garantuju vladavinu prava i postovanje osnov-
nih ljudskih prava i sloboda; stabilnost vlade
spremne da ispunjava sve preuzete medunarod-
ne obaveze svoje zemlje (u slucaju SCG, Hrvatske
iBiH to prvenstveno znaci saradnju sa Haskim
tribunalom); istrajnost u borbi protiv korupcije
iorganizovanog kriminala; uvazavanje prava i
sloboda manjina; slobodu i nezavisnost medija...
Ekonomski kriterijumi podrazumevaju funkcio-
nalnu, otvorenu trzisnu privredu koja je u stanju
da izdrzi medunarodnu konkurenciju i uspesno
se ukljuci u zajednicko trziste EU-a. Administra-
tivni kriterijumi odnose se na sposobnost zemlje
koja pretenduje na clanstvo u EU-u da preuzme i
primeni celokupno primamo i sekundarmo zako-
nodavstvo Unije (“aki kominoter”), a to zahteva
jako, nezavisno sudstvo i modernu i sposobnu
drzavnu upravu na svim nivoima, od nacional-
nog do lokalnog.

Evropska unija je dosad pruzala (a to ¢e, kako
je najavila, ¢initi i ubuduce) znatnu finansijsku,
tehnicku i savetodavnu pomoc¢ drzavnoj upra-
vi zemalja koje namerava da primi u svoje
clanstvo, kako bi pospesila njenu reorganiza-
ciju, jacanje kapaciteta i obuku kadrova za rad
u skladu sa evropskim standardima. Reforma
drzavne uprave ima za zadatak da omoguci pri-
lagodavanje buducih clanica politikama Unije
u odredenim oblastima (koje su precizirane u
31 poglavlju “aki kominotera”) i ¢ine integralni
deo ugovora o pristupanju Evropskoj uniji.

Izazovi velike Unije

Mnogi analiticari upozoravaju da ¢e u Uniji sa
25 umesto 15 clanica biti znatno teze donosenje
odluka iizvrsavanje dogovorenog (Sto, iskreno
govoredi, nije ni dosad bilo bas

najsjajnije reSeno). Pripremaju-
¢i se, medutim, za prijem novih

¢lanica - prvo ovih deset koje
sada pristupaju Uniji, zatim
kandidatkinja, i na kraju preo-
stalih pretendentkinja iz Zapad-
nog Balkana—Evropska unija je

pocelairad na donosenju svog

ustava, upravo da bi omoguci-
la efikasnije funkcionisanje

institucija u tako prosirenom
sastavu i uspesnije odgovori-
la ocekivanjima svojih ¢lanica,

odnosno gradana Evrope. Da bi preuzela zna-
Cajniju ulogu na svetskoj sceni, EU ¢e morati
da uspostavi jedinstven okvir delovanja koji
obezbeduje usaglasen nastup zasnovan na
zajednickom stavu u spoljnoj, bezbednosnoj
i odbrambenoj politici.

Ustav EU-a, kad jednom bude ratifikovan
u parlamentima svih drzava clanica, trebalo
bi da zameni sve osnivacke ugovore EZ/EU;
da otkloni, Sto je viSe moguce, dupliranje nad-
leznosti; da harmonizuje evropsko zakonodav-
stvo u oblasti unutrasnjih poslova i pravosuda
(pre svega imigracione politike, politike prema
izbeglicama i davanja azila, ali i krivicnih zako-
na)ida, najzad, obuhvatiiPovelju o osnovnim
pravima. Pored ostalog, od “ustavnog dogovo-
1a” se ocekuje da obezbedi Evropskoj uniji sta-
tus pravnog lica.

Najvaznije institucije Unije ostaju Evropski
savet, Evropska komisija, Evropski parlament i
Savet ministara. Na celu Evropskog saveta, svo-
jevrsnog evropskog predsednistva, bio bi pred-
sednik (umesto sadasnjeg “rotirajuceg” Sestome-
secnog predsedavajuceg), dok je buduca podela
glasova u Savetu ministara do danas predmet

“prijateljskog ubedivanja” koje koci dogovor.
Novina je i funkcija ministra spoljnih poslova
Evropske unije, koji ¢e objediniti dve sadasnje:
komesara za spoljnu politiku i specijalnog izasla-
nika za zajednicku spoljnu i bezbednosnu politi-
ku (Sto su trenutno Kris Paten i Havijer Solana).
Evropski parlament ¢e dobiti Sira ovlaséenja i
vise clanova (po nesto izmenjenom principu
predstavljanja pojedinih zemalja). Kad je re¢ o
zajednickom trziStu i zajednickoj monetarmnoj
politici, nece biti mnogo novina. Zemlje “evro-
zone” i dalje ¢e odlucivati o sopstvenoj fiskalnoj
politici, odluke o budzetu EU-a donosice se jedno-
glasno, jedino ¢e trziste rada verovatno pretrpe-
ti promene, ali ne (prevashodno) kao posledicu
ekonomskih, ve¢ pre mera koje proisticu iz ve¢ih
ustavom garantovanih socijalnih prava.

Tako reorganizovana, prosirena i ojacana
Evropska unija moci ¢e da se smatra najzna-
¢ajnijim politickim, ekonomskim i vojnim fak-
torom na svetskoj sceni posle SAD.




Pocetak zajednistva

A sve je pocelo u ovo vreme, pre 54 godine.
Devetog maja 1950. godine u Parizu tadasnji
je sef francuske diplomatije Rober Suman prvi
put predstavio predlog za stvaranje “evropske
zajednice naroda”, onoga Sto ¢e se kasnije sma-
trati osnovama za izgradnju organizovane, ujedi-
njene, nadnacionalne i naddrzavne Evrope (for-
malna odluka o proslavi ovog datuma kao Dana
Evrope doneta je 1985. godine na samitu lidera
Evropske zajednice u Milanu). Godinu dana kasni-
je,18. aprila 1951, Nemacka, Francuska, Italija, Bel-
gija, Luksemburg i Holandija potpisuju Ugovor
o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik,
takozvani Pariski ugovor, a 1957. Ugovor o osni-
vanju Evropske ekonomske zajednice (poznati-
ji kao jedan od Rimskih ugovora).

Donosenjem Mastrihtskog ugovora o eko-
nomskoj i monetarnoj uniji 1992, sad ve¢ dva-
naestoclana Evropska unija ulazi u novu fazu
razvoja, a od 1995. postaje “petnaestorka” koja
1999. (stupanjem na snagu Amsterdamskog
ugovora) utvrduje nove oblasti integracije i pri-
prema teren za novo prosirenje. Ugovorima iz
Nice (2001) i Kopenhagena (2002) postavljeni
su osnovi za delovanje Unije u novim uslovi-
ma. Najzad, prosle godine u Grékoj (Solunska
deklaracija) doneta je strategija za pristupanje
zapadnobalkanskih zemalja EU-u.

Do prvog prosirenja Sestoclane EEZ doslo
je, dakle, tek 1972. godine, ulaskom Velike Bri-
tanije, Irske i Danske, a zajednicka politika obu-
hvatila je jos nekoliko novih oblasti: socijalnu
iregionalnu politiku i zastitu zivotne sredine.
Drugo prosirenje usledilo je ulaskom Grcke
(1981), a trece pristupanjem Spanije i Portuga-
la (1986). Do 1995. godine Evropska zajednica
nije primala nove ¢lanice, a kad su se Austrija,
Finska i Svedska pridruzile “dvanaestorki” (tada
je, inace, stupio na snagu i Sengenski ugovor
o granicama i vizama), to vec viSe nije bila EZ
vec¢ - Evropska unija.

Posle ovog, petog po redu prosirenja EU-a,
trebalo bi da uslede izbori za novi evropski par-
lament (u svih 25 ¢lanica EU-a), i to narednog
meseca, a do kraja godine i donosenje ustava
EU-a. Sledece pridoslice trebalo bi, ako sve bude
islo po planu, da pristupe Uniji 2007. godine, a
kada ce biti primljeni preostali aspiranti, medu
kojima i nasa zemlja, nece se znati sve dok ne
budemoispunili svoje buduce “kandidatske oba-
veze”. Jo§ ostaje da se vidi da li ¢e Svajcarska,
Norveska iIsland promeniti misljenje i pridru-
ziti se EU-u, kao i da li ¢e se EU predomisliti i
ipak pozvati u svoje redove republike bivseg
Sovjetskog Saveza, danasnje susede EU-a, koje
bi to Zelele, ali zasad nisu predvidene.

PREDSTAVLJAMO NOVE C

SLOVENIJA
- Glavni grad Ljubljana
s - povrsina 20.273 kilometra kvadratna
- —2.000.000 stanovnika
[ —BDP po stanovniku 18.070 evra

— Clanica je NATO-a

AL

POLISKA

— Glavni grad Varsava

— povrsina 312.685 kilometara
kvadratnih

—38.600.000 stanovnika

- BDP po stanovniku 10.230 evra

— Clanica je NATO-a

CESKA
— Glavni grad Prag
- povrsina 78.866 kilometara
kvadratnih
—10.300.000 stanovnika

- BDP po stanovniku 14.750 evra
— Clanica je NATO-a

h ‘ Il LITVANUA
— Glavni grad Viljnus
— povrsina 65.300
kilometara kvadratnih
—3.700.000 miliona stanovnika
- BDP po stanovniku 9850 evra
— Clanica je NATO-a

MALTA

- Glavni grad
Valeta

N

- povrsina ostrva 316 kilometara
kvadratnih

— 400.000 stanovnika

- BDP po stanovniku 12.700 evra

— Nije clanica NATO-a

KIPAR

- Glavni grad

Nikozija

— povrsina

Citavog ostr-

va 9251 kilo-

metar kvadratni

—ukupno 800.000 stanovni-
ka, od kojih 81 odsto Grka i 11
odsto Turaka

— BDP po stanovniku
18.500 evra

— Nije ¢lanica NATO-a

L“_

....

LETONLJA
— Glavni grad Riga
- povrsina 64.589 kilometar
—2.400.000 stanovnika

- BDP po stanovniku 8700 e
— Clanica je NATO-a



CLANICE EU

MADARSKA

— Glavni grad

BudimpeSta g
— povrsina

93.030 kilometra kvadratna
—10.000.000 stanovnika
- BDP po stanovniku 13.700 evra
- clanica je NATO-a

*

SLOVACKA i

— Glavni grad Bratislava

— povrsina 49.035 kilometara
kvadratnih

—5.400.000 stanovnika

- BDP po stanovniku
11.890 evra

— Clanica je NATO-a

ESTONUA

- Glavni grad Talin

— povrsina 45.227 kilometara
kvadratnih

—1.400.000 miliona
stanovnika

- BDP po stanovniku
10.030 evra

— Clanica je NATO-a

“STARA” | “NOVA” UNIJA JEZIKOM STATISTIKE

vropska unija danas ostvaruje robnu raz-

menu sa svetom od preko dve hiljade mili-
jardi evra godisnje, ima BDP iznad 23.000 evra
po stanovniku (doduse, on ¢e opasti kad se u
prosek uracunaju i nove ¢lanice), visok prose-
¢an zivotni vek od 75,3 godine za muskarce i
81,4 godine za zene. U EU-u posluje, pored niza
internacionalnih korporacija i megakompani-
ja, oko 13,5 miliona malih i srednjih preduzeca.
Gradani EU-a (prema statistici koja, doduse, jo$
ne ukljucuje pridoslice) poseduju oko 169 mili-
ona automobila i cetrdesetak mobilnih telefo-
na na svakih 100 stanovnika, i koriste 51.559
kilometara dugu putnu i 153.640 kilometara
dugu Zeleznicku mrezu (¢ijim prugama vozo-
vi jure brzinom od nekoliko stotina kilometa-
ra na sat).

Najprostranija medu sadasnjim clanicama
je Francuska, sa teritorijom od 544.000 kilome-
tara kvadratnih, a najmnogoljudnija Nemacka,
sa 82,5 miliona stanovnika. Medu majskim pri-
doslicama u obe kategorije prednjaci Poljska
(38,6 miliona zitelja, 312.685 kilometara kvadrat-
nih). Kad jednog dana i Turska ude u ¢lanstvo
EU-a, ona ¢e postati po povrsini najveca drza-
va Unije (775.000 kilometara kvadratnih), a po
stanovniStvu (63,9 miliona) druga, iza Nemac-
ke a ispred Francuske i Velike Britanije.

Najmanji pripadnik “petnaestorke” je bio
Luksemburg (450.000 Zitelja na 3000 kilome-
tara kvadratnih), a sad je to Malta (400.000
ostrvljana na 316 kilometara kvadratnih). Naj-
duzi zivotni vek je u Svedskoj (oko 8o godina),
a najmanji broj umrlih od raka u susednoj Fin-
skoj (1,2 na 1000 stanovnika). Najvisa stopa pri-
javljenih krada je u Spaniji (12,5 na 1000 stanov-
nika), dok je najveci broj policajaca u Italiji (5,6
na 1000 stanovnika). U Holandiji je zabelezen
najnizi nivo nezaposlenosti (svega tri odsto),
u Luksemburgu su najvisi BDP i plate (44.586
dolara po stanovniku godisnje), u Nemackoj
je najmanje Strajkova (u proseku dva dana na
1000 zaposlenih) a u Austriji najmanje provala
(31 na 1000 stanovnika). Irska je u vrhu EU-a po
upotrebidubriva (gotovo 600 kilograma pohek-
taru!l), Danska po broju telefonskih linija (891
na 1000 stanovnika), Ujedinjeno Kraljevstvo
po privrzenosti dece ¢itanju knjiga (35 odsto
15-godisnjaka). Belgija se moze pohvaliti naj-
vedim uceSéem zena u vladi (55 odsto). Francu-
ska ima najveca izdavanja za vojsku (778 dola-
ra po stanovniku godisnje), ali Grcka najvise
vojnih aviona (4,7 na 10.000 stanovnika). Por-
tugal ima najmanje prirodnih rezervata prizna-
tih od Uneska (svega 600 hektara).

Po ¢emu se izdvajaju nove clanice EU-a?

Najmlade stavnovnistvo (prema procentu
ucesca dece do 15 godina u ukupnoj populaci-

ji) ima Kipar (21,5 odsto u odnosu na 16,6 odsto

u EU 1 21,4 odsto u SAD), a najstarije Estonija
(osobe starije od 65 godine ¢ine 15,2 odsto sta-
novnistva, sto je ipak manje nego 16,6 odsto
u EU-y, ali vi$e od 12,4 odsto u SAD). Na Kipru
je, inace, znatno vise vencanja nego ukupno
u EU-u ili SAD: 14 na 1000 stanovnika, u pore-
denju sa svega 4,8 u EU-uili 8,4 u SAD, a ova
drzava ima i najve¢i udeo turizma u BDP-u (21,7

odsto) medu ¢lanicama EU-a.

Madarska prednjaci po broju citalaca novi-
na (465 na 1000 stanovnika) i po broju obolelih
od sréanog udara (587 na 100.000 stanovnika),
a majusna Malta po broju turista u odnosu
na sopstvene Zitelje (u proseku tri gosta na
jednog domacina) i po najguscoj naseljenosti
(1249 ljudi po kilometru kvadratnom). Sloveni-
jaimanajvisi BDP medu novoprimljenim drza-
vama (18.070 evra po stanovniku godisnje),
ali i najvecu koli¢inu padavina: Ljubljana je
najvlazniji evropski grad, sa 1393 milimetra
kise godisnje. U Poljskoj je najvise muskaraca
koji rade u poljoprivredi (19 odsto celokupne
populacije). Slovacka ima najnizu jedinstve-
nu poresku stopu (19 odsto) ali i najveéi pro-
cenat smrtnih slucajeva od bolesti srca (2,2
na 1000 stanovnika).

Gotovo sve pridoslice u ekonomskim kate-
gorijama daleko zaostaju za prosekom EU-a i
SAD (u zivotnom standardu, ceni rada, BDP-u
po stanovniku, zaradama, broju automobila,
broju mobilnih telefona i personalnih kom-
pjutera.. ), ali u ponecemu, ipak, prednjace.
Ceska, recimo, ima najvecu potroénju piva
po stanovniku (165 litara godisnje) i najguséu
mrezu turistickih znakova (486,6 na 1000 kilo-
metara kvadratnih), ali i najmanji broj zaposle-
nih majki (32 odsto).

Pogledajmo sad “balticku trojku”. Estoni-
ja ima najvedi visak javnih budzeta (2,6 odsto
BDP-a), ali u proseku vise fakultetski obrazova-
nih nego u EU-u i SAD. Ona, medutim, drzi i
jedan neslavni rekord: najvise zatvorenika pre-
ma broju zZitelja (3,4 na svakih hiljadu “slobod-
nih”). Letonija ima najmanji prirodni prirastaj
(8,55 na 1000 stanovnika), a Litvanija najvisi
rast BDP-a (8,9 odsto) medu novim ¢lanicama
inajveci udeo nuklearne energije u potrosnjiu
svetu (78 odsto!). Takode, ona se istice i po bro-
julekara: 380 na 100.000 stanovnika naspram
363 u EU-ui251u SAD.

Prosecni zivotni vek u EU-u je 75,8 godina
za muskarce i 81,9 godina za Zene, u SAD je
73,8 za muskarce i 79,4 za Zene, a medu budu-
¢im ¢lanicama EU-a samo Kipar i Malta nad-
masuju evropski prosek, dok najvise zaostaje
Letonija, sa svega 64,8 godina za muskarce i
76 za Zene.



EVROPA U DVE BRZINE

Predvodnici i sledbenici

EU nesumnyjivo ima potrebu za jasnom strategijom integracije i, radi njenog
ostvarenja, za vodecim ulogama pojedinih (grupa) zemalja. Stvaranje i
funkcionisanje takvih grupa, medutim, zahteva jasno odredene principe

deja o Evropi sa “dve

brzine”, a ponegde i
praksa zasnovana na
toj ideji, nije nova.
Velika Britanija, Irska
i Danska nisu prihva-
tile socijalna pravi-
la integracije, a prve
dve su ostale i izvan
Sengenskih granica.
Velika Britanija, Danska i Svedska — gde su
se javile i druge prepreke —nisu se pridruzile
monetarnoj uniji. Situacija je sada nesto dru-
gacija: uoci prosirenja Unije ucestale su izja-
ve o takozvanoj “srzi Evrope”, o “avangard-
noj grupi” ili o ulozi “zemalja predvodnica”,
pa su usledili francusko-nemacki i englesko-
francusko-nemacki susreti. Price o integraci-
ji “umalim grupama”io “pojacanoj” integra-
ciji izazvale su zabrinutost kod vise zemalja,
tako da one sad na ustrb drugih, ili zaobilaze-
¢i druge, pokusavaju da obezbede sebi vode-
¢u ulogu u prosirenoj zajednici. Ta praksa je,
medutim, u suprotnosti sa duhom integraci-
je i sa dosadasnjom praksom.

Medu zemljama Istocne i Centralne Evro-
pe, novim clanicama Unije, javila se odredena
bojazan, jer je (za razliku od Britanije, Irske i
Danske) u njihovom slucaju prihvatanje kom-
pletnog zakonodavstva zajednice bila glavna
obaveza prilikom pregovora, tako da one
nemaju nikakvo pravo na izuzece. Inicijativa
za osnivanje grupe “predvodnika” izazvala je
kod njih opravdano bojazan da ¢e biti drugo-
razredni clanovi Evropske unije. Ti strahovi,
koje je tesko odagnati, podstakli su pojedine
politicare i strucnjake da u nastojanjima da se
integracioni proces podeli na dva dela (inspiri-
sanim uglavnom francuskim idejama) prepo-
znaju opasnost od stvaranja odbrane od posle-
dica prosirenja Unije, neke vrste “sanitarnog
kordona” unutar EU-a.

PISE: PROF. DR
ANDRAS INOTAI

Susret Sreder-Sirak-Bler sredinom februa-
13, intenzivan francusko-nemacki dijalog, i na
kraju mogucnost da Francuzi i Nemci ipak raz-
licito tumace sadrzaj, znacaj i politicko-psiho-
loske posledice uloge “predvodnika”, izazvali
su jo$ Siru raspravu o buduc¢nosti i o rukovo-
denju Evropom. Evropska unija nesumnjivo
ima potrebu za jasnom strategijom integraci-

je i radinjenog ostvarenja, za vode¢im uloga-
ma. Ta potreba javlja se ne zbog odbrane od
uticaja i posledica prosirenja ka Istoku, nego
zato da bi Evropa sacuvala svoju ulogu u svet-
skoj ekonomiji i povecala politicki uticaj u sve-
tu, u duhu plana prihvacenog u Lisabonu mar-
ta 2000. godine.

Evropski presedan: Uspeh prosirenja EU-a
ne moze se odvojiti od sustinskog produbljiva-
nja odnosa u vise oblasti unutar Unije. U istori-
ji evropske integracije prvi put se dogodilo da
se prosirenje sa novih deset clanova — koje je
bez presedana — ne uklapa u proces produblji-
vanja koji je ranije zapocet i koji se sprovodi
po jasno odredenom redosledu. Dok se povo-
dom integracije u drugim oblastima javila neo-
phodnost reformi (da i ne govorimo o aktuel-
nosti unutrasnjih reformi u zemljama koji ¢e
odrediti buducnost EU-a), Unija koja se prosi-
ruje ne raspolaze konkretnim kvartalnim pla-
nom reformi ni u jednoj oblasti. Ova kontra-
diktornost, koja stvara tenzije, i koja ako se
ne razresi moze dovesti u opasnost i dosada-
Snje rezultate integracije, nesumnjivo zahte-
va brz napredak, reSenja u raznim oblastima
politike Unije.

Malo je verovatno da su zemlje clanice
EU-a od pocetka bile bezrezervni partneri u
ovom nastojanju, jer ih vezuju razliciti interesi
za jacanje pojedinih politickih procesa Unije. S
druge strane, one mozda iznose iste argumen-
te za produbljivanje integracije, ali njihov ste-
pen razvijenosti ne omogucava da od samog
pocetka budu clanovi “liderske” grupe. Za neke
zemlje bi pripadnost “srzi Evrope” bio suvise
velik ekonomski i finansijski rizik, dok za dru-
ge prepreku stvaraju bas propisi EU-a (mone-
tarna unija).

Buduc¢nost integracije zahteva razradu
prakse ovog procesa razlicitim tempom. Insti-
tucionalni okvir se, medutim, ne nalazi u odno-
sumalihivelikih clanica, i ne moze predstavlja-
ti “civilizovan” nastavak diktata koji je dobro
poznat u evropskoj istoriji i koji je imao teske
posledice. Evropa Meterniha, Versaja ili Trijano-
na pripada proslosti. Na izazove XXI veka pra-
ve odgovore ne mozemo dati pokusavajuci da
ponavljamo nesre¢nu evropsku istoriju, nego
novim ponasanjeminacinomrazmisljanja koji
prevazilazi okvire klasicne nacionalne drzave.

To, inace, zahteva od nekoliko velikih drzava da
promene svoj mentalitet ukorenjen u “slavnu”
proslost, a od nekoliko malih evropskih drza-
va, koja deluju kao da su se bolje pripremile za
XXI vek, da promene opste shvatanje.

Pravila predvodnistva: Samo stvaranjem
grupa “predvodnika” (“lidera”) moze da se pre-
mostidilema nastala izmedu potrebe produblji-
vanjainuzne razlike u stavovima i interesima
unutar dvadesetpetoclane integracije. Stvara-
nje i funkcionisanje takvih grupa, medutim,
zahteva jasno odredene principe:

(a) Sastav pojedinih grupa ,predvodnika” je
razlicit. Ne mogu nijedna zemlja ni grupa zema-
lja da prisvoje za sebe sve grupe , predvodnika”
jer je nezamislivo da im se interesi poklapaju
u svim oblastima (naravno, ako se polazi od
zahteva buduce Evrope, a ne od potrebe za vla-
daju¢om ulogom unutar integracije). Ne mogu
postojati grupe zemalja koje bez prestanka ima-
ju vodecu ulogu ili koje trajno zaostaju, ili su
iskljucene iz odredivanja ritma i pravca inte-
gracionog procesa, jer su evropska stvarnost
i zahtevi razvoja veoma raznovrsni.

(b) Sve grupe , predvodnika” moraju ostati
otvorene za prijem novih clanica. To ¢e pred-
uprediti negativan stav politickih struktura i
drustva u zemljama koje ostaju van grupe, i
ujedno podstaci te zemlje da donesu mere uz
koje ¢ce relativno brzo steci clanstvo u grupi

,predvodnika”.

(c) Broj grupa ,predvodnika” mora biti
ogranicen, jer ako bi se namnozile u raznim
oblastima, ugrozile bi unutarnju koheziju
evropske integracije. Sa aspekta uspesnosti
i orijentacije na buducnost integracije, gru-
pe ,s1zi Evrope” vredi osnovati u 6-8 obla-
sti (institucionalni sistem i sistem odluciva-
nja, zajednicka spoljna politika, migracije,
budzet, agrarna politika, primena Lisabon-
skog plana).

Sustinski interes Madarske je da prihva-
ti kljuénu ulogu u stvaranju nove Evrope, i u
tu svrhu korisno je da ispita mogucnosti uce-
$¢a u raznim “liderskim” grupama, i uz to da
sagleda i ekonomsku i drustvenu cenu tog
angazmana, kao i mogucnost smanjenja te
cene. Umesto stalnog spominjanja opasnosti
od ponavljanja proslosti, moramo se usmeri-
ti na zajednicki evropski odgovor na izazove
buducnosti. To nije samo nas zadatak, nego i
onih koji su, mozda i ne sluteci, davali izjave
u kojima su ozivljavali proslost ili su svojim
ponasanjem nagovestavali takve ideje. Preva-
zilazenje proslostiisavladavanje straha i nepo-
verenja predstavljaju zajednicki interes i ujed-
no zajednicku odgovornost.

Autor je direktor Instituta za

svetsku ekonomiju
Madarske akademije nauka



NOVE GRANICE EU-A | SARADNJA SA SUSEDIMA

Evropa pomaze komsijama

EU je spremna da kroz zajednicke aktivnosti sa novim susedima nastavi da
promovise jedinstven pristup resavanju zajednickih problema

rijemom deset novih drza-
Pva, Evropska unija je znat-
no prosirila svoju teritoriju (za
oko 740.000 km kvadratnih) i
povecala broj stanovnika (za
75.000.000). Spoljne granice
EU-a pomerene su ka istoku
kontinenta i na jug ka severnoj Africi: prote-
zu se od Barencovog do Crnog mora na isto-
ku (preko 5000 km), a na jugu duz Sredozem-
nog mora (oko 5500 km). Novi susedi Unije su
Rusija, Belorusija, Ukrajina, Moldavija, AlZir, Egi-
pat, Izrael, Jordan, Liban, Libija, Maroko, Pale-
stinske autonomne vlasti, Sirija i Tunis, i oni
su ve¢ obuhvaceni programom saradnje EU-a
sa susedima. Azerbejdzan, Jermenija i Gruzija
¢e najverovatnije takode biti obuhvaceni ovim
programom, zbog znacaja kavkaskog regiona
po bezbednost Evrope.

Osnovne karakteristike novog susedstva
EU-a su politicka, ekonomska i socijalna nesta-
bilnost, koje prete da ozbiljno ugroze mir i bez-
bednost u najblizem okruzenju Unije. Proble-
mi poput organizovanog kriminala i korupcije,
terorizma, zastite covekove sredine i “demo-
grafske eksplozije” stanovnistva ne poznaju
granicne linije i mogu se resavati iskljucivo
zajednickim naporima u okviru jasno urede-
ne strategije saradnje. Upravo iz navedenih
razloga proizasla je odluka Evropskog saveta
iz Kopenhagena (decembar 2002) da se osmi-
sli nov, jedinstven pristup saradnji sa novim
susedstvom EU-a. Komisija je u martu i julu
2003. godine izradila dva dokumenta (“Sira Evro-
pa —susedstvo: novi okvir za odnose sa istocnim
i juznim susedima” i “Stvaranje instrumenta
za saradnju sa novim susedima”), u kojima su
predlozene konkretne mere i instrumenti nove
evropske politike saradnje sa susednim drzava-
ma (European Neighborhood Policy — ENP).

PISE: SRDAN
MAJSTOROVICE

Uredeni odnosi

Pocetkom ovog meseca, Komisija je objavila i naj-
noviji “Strateski dokument” u kojem su navede-
ni osnovni principi, nacin primene i teritorija na
kojoj ¢e se primenjivati evropska politika sarad-
nje sa susedima.Trenutno, EU ima ugovorima
regulisane odnose sa ve¢inom svojih suseda. Rusi-
jaidruge istocnoevropske susedne drzave imaju
uredene odnose sa EU-om na osnovu Ugovora
o partnerstvu i saradnji, dok mediteranski suse-

vreme: maj 2004 : evropskiforum no.5

di imaju ugovore o pridruzivanju. Razliciti ugo-
vorni odnosi uzrokovali su i upotrebu razlicitih
instrumenata za finansiranje odredenih progra-
ma EU-a namenjenih razvoju susednih drzava
(Tacis, Meda, PHARE, CARDS). Ovim je, medutim,
usled razlicitih birokratskih procedura, znatno
otezana primena zajednickih projekata.
Saradnja sa novim susedima zahtevace raz-
voj zasebnih akcionih planova koji ée, u zavisno-
sti od drzave, biti zasnovani na ve¢ postoje¢im
ugovornim odnosima. Njima ce se odredivati
prioriteti buduce saradnje u skladu sa realnim
potrebama drzave i nivoom ugovornih odnosa
sa EU-om. Evropska komisija je predlozila da se
saradnja odvija u nekoliko klju¢nih oblasti: una-
predenje politickog dijaloga (saradnja u oblasti
zajednicke bezbednosti i borbe protiv terorizma,
reSavanje regionalnih sukoba); ekonomski i dru-
Stveni razvoj (pomoc susedima pri uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa pravom EU-a i
stvaranje uslova za njihovo ucestvovanje u zajed-
nickom trzistu, kaoi omogucavanje ucesca sused-
nih drZava u raznim programima EU-a); pravda
iunutrasnji poslovi (upravljanje granicama, spre-
Cavanje krijumcarenja ljudi, oruzja i droge, borba
protiv organizovanog kriminala i terorizma, pita-
nja u vezis migracijama stanovnistva, azilom i
viznim rezimom); ukljucivanje u evropske infra-
strukturne mreze i razvoj civilnog drustva.

Saradnja u dve faze

Naglasak je stavljen na funkcionalni pristup i
programe prekogranicne saradnje, kako bi se
ublazile posledice nastanka novih granicnih
linija i unapredili dobrosusedski odnosi. Ova-
kav pristup trebalo bi da obezbedji, kako je nave-
deno, “nesmetano funkcionisanje i bezbednu
kontrolu buduce istocne i sredozemne grani-
ce, unapredujuci odrzivi privredni i drustveni
razvoj pogranicnih regiona radi jacanja regio-
nalne i medunarodne saradnje” (Komisija EU-
a, jul 2003. godine, “Stvaranje instrumenta za
saradnju sa novim susedima”).

Primena politike saradnje sa novim susedi-
ma bice podeljena u dve faze. Period od 2004.
do 2006. godine bice iskoris¢en da se unapre-
di koordinacija zajednicke primene postojecih
programa EU-a i pokrenu “programi za susede”
(Neighborhood Programs). U toku ovog perioda
prekogranicne projekte ¢e zajednicki priprema-
ti nove drzave clanice i njihovi susedi, kako bi

se osigurala koordinacija sa postoje¢im progra-
mima saradnje. Proces prijavljivanja i odabira
projekata bice jedinstven za sve partnere s obe
strane granice, a neophodna sredstva bice izdvo-
jena iz ve¢ postojecih programa. Deo projekta na
teritoriji drzava clanica bi¢e finansiran iz progra-
ma INTERREG, a onaj koji se odvija u susednim
drzavama bice finansiran u zavisnosti od instru-
menta koji im je namenjen (Tacis, CARDS, PHA-
RE ili Meda). Srbija i Crna Gora ¢e ucestvovati u
pomenutim programima iako se eksplicitno ne
pominje zbog statusa “potencijalnog kandidata”
koji je potvrden na sastanku Evropskog saveta
u Solunu (jun 2003). Komisija je za finansiranje

“programa za susede” u periodu od 2004. do 2006.
godine izdvojila 955.000.000 evra, a unarednom
budzetskom periodu, od 2007. godine, predvi-
den je znatan porast sredstava u vidu novog
ijedinstvenog finansijskog instrumenta (ENI -
European Neighborhood Instrument). Naravno,
mnogo toga zavisi od uspeha meduvladinih pre-
govora o buducnosti strukturne politike i novog
budzeta EU-a.

U drugoj fazi primene (od 2007. godine)
Komisija predlaze da se posebnim uputstvom
pravno regulise status ENI, kako bi se osiguralo
da se ubuduce sredstva povlace iz jedinstvene
budzetske linije, definiSe jedinstven nacin uprav-
ljanja programima i obezbedi jedinstvena pro-
cedura. EU je susedima ponudila i veliki pod-
sticajuvidunovihugovormih odnosa. Predvideno
je da Evropski ugovor o susedstvu (European Nei-
ghborhood Agreement) bude potpisan sa
drzavom iz susedstva kada ona ispuni obaveze
iz Akcionog plana. Nova politika saradnje sa
susedima bice zasnovana na postovanju zajed-
nickih vrednosti poput demokratije, vladavine
prava, zastite ljudskih i manjinskih prava.
Eksplicitnim navodenjem zajednickih vrednosti,
kaoi pracenjem izvrsavanja obaveza iz individu-
alnih akcionih planova, EU je obezbedila moguc-
nost primene politike uslovljavanja u slucajevi-
ma kada novi susedi ne poStuju navedene
vrednosti i preuzete obaveze.

Nova politika i novi finansijski instrument
namenjen saradnji sa susedima trebalo bida
obezbede stabilnost u susedstvu EU-a, sprece
nastanak novih “oziljaka istorije” i omoguce stva-
ranje zone susretanja, funkcionalne saradnje i
sveobuhvatnog prozimanja sa susednim drzav-
ama. Ideja o Evropi kao “zajednickom domu”,
dakle, jos je Ziva, ali tek ostaje da se vidi koliko ¢e
posledice prosirenja, buduca finansijska perspe-
ktiva EU-a, kao iraspolozenje javnog mnjenja
u drzavama clanicama — koje vlastitu bezbe-
dnost postavljaju na vrh prioriteta (“tvrdava
Evropa”?) - uticati na uspesnost nove politike
saradnje sa susednim drzavama.

Autor je strucni saradnik u Kancelariji za
pridruzivanje EU-u Vlade Republike Srbije



Slovacka, clanica EU

Imamo sta da kazemo,

d 1. maja smo ¢lan Evropske unije. Sta to
znaci za nas? Prvenstveno, to je sposob-

korektni odnosi sa zemljama regiona pruzaju
nam mogucnost da u politiku EU unesemo nov

nost formulisanja i nametanja svojih struénih | pogled i na taj nacin i nove impulse. Zelimo da

stavova. Imamo 5ta da kazemo
iizelimo da nas ¢uju. Zajednic-
ka spoljna i bezbednosna politi-
kanam pruza Sansu da prezentu-
jemo svoje stavove i prioritete i
da za to dobijemo podrsku nasih
partnera. Od dolaska na mesto
ministra spoljnih poslova zala-
zem se za nacelo adekvatnosti
i realnosti. Nas ¢e se glas cuti
onda kada data pitanja za nas
budu vazna i kad budemo mogli da pruzimo
ekspertske i analiticke argumente za podrsku
nasem stavu.

Integracijom u EU promenice se odnosi Slo-
vacke sa okolnim svetom, dakle i sa Srbijom i
Crnom Gorom. Do sada, kao zemlja kandidat,
u vedini sluc¢ajeva smo prihvatalii politiku EU
prema zemljama ovog regiona. Sada ¢emo je
zajedno graditi. Slovacka ima dugorocno i spe-
cificno iskustvo sa drzavama Zapadnog Balka-
na. Iza nas je bogata istorija uzajamnih odno-
sa sa Srbijom i Crnom Gorom. NaSe znanje i

Ceska, ¢lanica EU

Brza integracija i povratak
medu najrazvijenije

lada Ceske Zeli da vrati svoju zemlju u

grupu najrazvijenijih zemalja sveta, gde
je meduratna Cehoslovacka imala svoje mesto.
Datum ulaska Ceske u Evropsku uniju ne moze
se smatrati zavrSetkom nasih napora. Napro-
tiv, za start smo se do sada pripremali. Mislim
da smo trenirali veoma naporno kako se ne
bismo izgubili na stazi. ReSeni smo da ne popu-
stimoi da se trajno svrstamo medu one zemlje
koje teze sto teSnjem medusobnom pribliza-
vanju. Postujemo to Sto je Unija uvek do sada
bila spremna da prepreke savladuje kao celi-
na, iako se u nekim slucajevima pristup poje-
dinih vlada razlikovao. Jedna od oblasti takve
pojacane saradnje je, na primer, pristup jedin-
stvenoj valuti. Ceska republika Zeli da bude
shvacena kao drzava koja tezi sto brzoj inte-
graciji, a ujedno ce se zalagati da, i u slucaju
pojacane saradnje samo dela zemalja ¢lanica,
slicni procesi budu transparentni, otvoreni za
sve i nediskriminatorski. Od toga polazi nas
pristup razmisljanjima o takozvanoj , visebr-
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aktivno ucestvujemo u stvaranju poli-
tike EU na nacin koji bi bio povoljan za
nas, za zemlje Zapadnog Balkana , kao
iza samu EU.

U nastanku Evropske unije staja-
la je ideja pomirenja dva tradicional-
narivala kroz razvoj saradnje u pojedi-
nim oblastima privrede i sprecavanje
jos jednog rata u Evropi. Vrednosti koje
od EU od samog pocetka stvaraju zajed-
nicy, ispoljavaju seivannje. Solidarnost
unutar Unije ima svoju spoljnju dimenziju u
odnosima sa drzavama koje nisu njene clani-
ce. Evropska unija ne predstavlja ekskluzivni
klub koji ignoriSe svoju okolinu i zato razvija
svestranu saradnju sa okolnim drzavama. Ula-
skom Slovacke u EU otvara se nova dimenzija
nasih odnosa sa Srbijom i Crnom Gorom, koja
pruza mogucnost koncentrisanja na zajednic-
ke izazove buducnosti.

Eduard Kukan, ministar
spoljnih poslova Slovacke

zinskoj Evropi®.

Na ovom mestu moram
za trenutak da se vratim za
Cesku veoma vaznom pita-
nju - otvorenom karakteru evropskog inte-
gracionog procesa. Ceska je uvek bila svesna
da nakon ulaska u Uniju ne moze i ne sme
zaboraviti na one narode koji u svojim integra-
clonim ambicijama nisu jos napredovali tako
daleko kao 5to je ona. Evropska unija je unikat-
ni projekat upravo zato sto omogucava priklju-
¢ivanje svih zemalja kontinenta koje ispune
uslove za clanstvo. Ti uslovi nisu jednostavni,
u Pragu jos veoma dobro pamtimo sa kakvim
teSkocama smo morali da se suocimo...

Ceska je te zadatke dobro savladala, aline
mogu da prikrivam znacajnu pomoc niza ,sta-
rijih“ clanova. Sada smo spremni da tu pozajmi-
cu vratimo onim zemljama koje teze ulasku u
Uniju. Sa ¢itavim nizom njih spajaju nas dugo-
godisnje prijateljske veze i slicna istorija, moze-
mo stoga bolje da shvatimo teskoce koje nasim

HAG, ZAJEDNICA, AKCIONI PLAN

“Nema tajni u odnosima Evropske unije i
Srbije i Crne Gore. Svi znaju Sta se od SCG
trazi kako bi se priblizila EU-u. Voleli bismo

da se pridruzite evropskoj porodici, ali to
je u vasim rukama i zavisi samo od vas i
od vasih lidera. (... ) Studija o izvodljivosti
mogla bi da bude zavrSena ove godine, ali

nema mnogo smisla za pokretanje izrade

studije ako nema saradnje sa Haskim tri-
bunalom, ako u potpunosti ne funkcioni-
Se drzavna zajednica i ne bude primenjen
Akcioni plan. (...)

Ovo je zemlja velikih potencijala i sa
velikom buducénoscu, ali necete imati
buducénost ako gledate u proslost. Poruka
EU-a je jasna: mi zelimo da saradujemo sa
SCG i da vam, ukoliko to Zelite, pomogne-
mo da se priblizite Uniji. Moram reéi da mi
nismo posebno zadovoljni onim $to smo
videli u poslednje tri godine. Mi smo zai-
sta ocekivali ve¢i napredak. Samo je Evrop-
ska komisija izdvojila oko 1,5 milijardi evra
za pomoc procesu reformi u SCG. Ne zelim
da gledam u proslost, vec¢ iskreno oceku-
jem da ¢emo ubuduce videti znatno vece
napredovanje.”

Izjava Kristofera Patena u toku posete
SCG, “Danas”, 12. 5. 2004.

prijateljima predstoje. To se, pored osta-
log, odnosi i na Srbiju i Crnu Goru i dru-
ge drzave u regionu.

Veliko iskustvo za sve nas bio je rad
Konvencije o buducnosti Evrope. Redi
¢u otvoreno da sam na pocetku njego-
vog rada tesko mogao zamisliti kako ce
takav broj razlicitih predstavnika moci
da dode do jednog rezultata. Koliko god
danas trazili greSaka u zakljuccima Kon-
vencije, jedno je ocigledno. Rezultat njenog
rada i predlog Ustava EU bio je nesumnjiv
uspeh. Pomerio je znacajno unapred nase
diskusije o buducem uredenju Unije i na taj
nacin stvorio veoma solidnu osnovu za rad
Meduvladine konferencije.

Diskusije na tom forumu bile su u potpu-
nosti demokratske, ¢ak bih rekao i viSe nego
demokratske. Naime, potpuno ravnopravni
glas tu su imali i predstavnici zemalja koje
jo$ nisu bile formalno ¢lanice Unije, uklju-
cujudi i nasu zemlju. Taj pristup visoko smo
ocenili i u njemu vidimo potvrdu nasih oce-
kivanja jednakog i nediskriminatorskog pri-
stupa po svim pitanjima uzajamnih odnosa
u buducnosti.

Vladimir Spidla, predsednik éeske vlade
(tekst je deo clanka ,,Evropa sadasnja i buduéa“)

evropskiforum no. 5:maj2004: vreme



TO NIJE EVROPSKI

Tragicna prica
Cesto sam u poslednje Cetiri i po godine ¢uo ministre iz raznih zemalja kako
mi govore da, ukoliko njihova zemlja ne napreduje do sledeceg nivoa do

odredenog datuma, oni ne mogu odgovarati za posledice. Nikad nisam bio
spreman da tolerisem takvu vrstu pritiska. Da je Komisija to radila, unistila

bi kredibilitet citavog procesa

KRISTOFER PATEN

arodi Zapadnog Balkana su Evropljani,

kao i mi. Ne mozemo da od njih “pere-

mo ruke”. Setimo se samo posledica naseg

odbijanja da se ranije umesamo. Rusevine

Vukovara. Jeziva opsada Sarajeva. Srebrenica

—mrtvacnica. Zapaljena sela na Kosovu. Evrop-

ska unija nije pocinila ove zloc¢ine. Ali, samo

je u Bosni umrlo 200.000 ili viSe Evropljana.

Kao Evropljani, ne mozemo odbiti veliki deo
odgovornosti za ono sto se dogodilo.

Trebalo je da postupimo bolje, mnogo bolje.
Tako sada i radimo. Zajednicka spoljna politi-
ka formulisana je za Zapadni Balkan. Svi smo
se slozili oko nje i ona funkcionise. Ne zelim
da zvucim samozadovoljno. Nedavni dogada-
ji na Kosovu upozoravaju nas da se ne pona-
Samo tako. Za cetiri i po godine, koliko sam
ja u Evropskoj komisiji, video sam, medutim,
sustinsko poboljsanje stanja u ovom regio-
nu: vecu stabilnost, demokratije koje funkci-
onisuy, kao i napredak — mada spor i neravno-
meran - ka primeni plana reformi, koji smo
mi promovisali.

Po mom sudu, postoji jedan jasan razlog
za to. Usvajanjem i primenom procesa stabili-
zacije i pridruzivanja mi uspesno ponavljamo
pristup koji smo prethodno osmislili za zemlje
srednjeiistocne Evrope. Ne sumnjam da bi bez
mogucnosti clanstva u Evropskoj uniji istorija
ovog regiona posle pada Berlinskog zida bila
sasvim drugacija i mnogo gora. Evropa je kao
sila teze funkcionisala u slucaju zemalja koje
su se pridruzile EU-u, i sada opet tako funk-
cionise u slucaju zemalja Zapadnog Balkana.
Oni koji neprekidno napadaju Evropsku uniju

- mnogi u zemlji koju najbolje poznajem — tre-
balo bi da razmisle o tome. Ako je Unija takva
propast, zasto tako mnogo zemalja pokusava
da joj se pridruzi? Istina je da je Evropa sveti-
onik nade i napretka za narode Jugoistocne
Evrope. (...)

Obnova duha 5. oktobra

Srbija i Crna Gora: to je tragicna prica. Svako
se seca radosti koju smo svi osecali 5. oktobra
2000. godine kada je MiloSevi¢ srusen. Parola
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Budimo jasni: Srbija moze da stiti optuzene za masovna
ubistva i druge strasne zlocine, ili moze da se pridruzi
Evropskoj uniji, ali ne moze da radi i jedno i drugo

srpskog naroda bila je “Gotov je!” i on je stvar-
no bio gotov. Evropska komisija je pomogla
Saljuci energente u gradove koje je kontrolisa-
la srpska opozicija, ali je na kraju prevagnula
hrabrost obi¢nih Srba, kao kolubarskih rudara
koji su se suprotstavili Milosevicevoj policiji,
ljudi kao Sto je bio bagerista Dzo, koji je usao
u zgradu vladine televizije dok su meci leteli
oko njega. I1judikao Sto je Vojislav Kostunica,
koji je imao hrabrosti da se na izborima nad-
mece sa MiloSevicem, ili kao $to je Zoran bin-
di¢, koji je imao odvaznosti da organizuje opo-
ziciju Milosevicu.

To je bilo u jesen 2000. godine. Evo nas vise
od triipo godine posle, i za to vreme jedva da
je bilo nekog napretka prema Evropi. Srbija i
Crma Gora su se dogovorile o drzavnoj zajednici,
ali nisu uspele da omoguce da ona dobro funk-
cioniSe, a takode nije bilo suocavanja Srbije sa
pocinjenim ratnim zlo¢inima. Budimo jasni:
Srbija moze da stiti optuzene za masovna ubi-
stva i druge strasne zlocine, ili moze da se pri-
druzi Evropskoj uniji, ali ne moze da radiijed-
no i drugo. Sada nam ocajnicki treba obnova
duha 5. oktobra, kako bi se na danasnje izazo-
ve moglo odgovoriti jedinstvenim ciljem srp-
skih demokratskih snaga.

Zatim, Kosovo. Skorasnji nemiri su bili sra-
motni. Havijer Solana i ja smo proslog meseca
otisli tamo i bili uzasnuti onim sto smo videli
i ¢uli. NATO nije svojevremeno preduzeo akci-
ju da zaustavi etnicko c¢is¢enje od strane Srbi-
je, da bi sada omogucio etnicko cis¢enje od

strane kosovskih Albanaca. Jasno sam stavio
do znanja vladi Kosova da ona mora da pred-
vodi rekonstrukciju, kako bi pokazala svoju
posvecenost multietnickom Kosovu. Sada ne
treba stvarati paniku niti menjati kurs. Medu-
narodna zajednica ima jasnu strategiju koju
nazivamo “standardi pre statusa”. Ako bude
dovoljnog napretka u dostizanju standarda
do sredine sledece godine, to bi otvorilo put
za razmisljanje o konacnom statusu. Ali kazi-
mo jasno da je najtemeljniji standard — pravo
svakoga na Kosovu da zivi slobodno
i bez straha. Ocekujemo da se i Beo-
grad i Pristina uzdrze od provokativ-
nih izjava i da saraduju u direktnim
razgovorima koji treba da snize ten-
ziju. Jedna stvar je jasna: kakav god
je konacan status Kosova, njegovo
mesto je u Evropi. (...)

Primer Hrvatske

Dozvolite mi da zavrsim ocigled-
nim zakljuckom da je nasa odluka o
Hrvatskoj jasan signal drugim zemlja-
ma Zapadnog Balkana. Ta odluka kon-
kretizuje nasa obecanja da ¢e i one
postati clanice EU-a ako ispune uslove. Nasa
strategija za Zapadni Balkan je politicka stra-
tegija. Zelimo da sve drzave regiona napredu-
ju, jer bi to pomoglo utemeljenju ekonomske
i politicke reforme i osiguralo stabilnost svih
njih. To je jasno u interesu Evropske unije. Ipak,
proces ne moze da bude sled politickih zavara-
vanja. Ne moze da bude pitanje zemalja koje
navodno sprovode reforme i nas koji treba da
im verujemo da one to stvarno rade. Integri-
tet procesa je krucijalan, jer je konacan rezul-
tat tako vazan.

O prosirenju ¢lanstva treba ozbiljno razmi-
Sljati jer to utice na vrstu Unije ¢iji smo mi svi
¢lanovi. Vrlo cesto sam u poslednje cetiri i po
godine ¢uo ministre iz raznih zemalja kako mi
govore da ukoliko njihova zemlja ne napredu-
je do sledeceg nivoa do odredenog datuma —
oni ne mogu odgovarati za posledice. Nikad
nisam bio spreman da tolerisem takvu vrstu
pritiska. Da je Komisija to radila, unistila bi kre-
dibilitet citavog procesa. Ali, nama je potrebna
snazna podrska drzava clanica kad moramo
da kazemo “ne” odredenoj zemlji. Na drugoj
strani, Hrvatska je jasno stavila do znanja da
razume ovu poruku. Moja poruka vama je da
kada zemlja sprovodi refore i ponasa se u skla-
du sa svojim odgovornostima, treba i da bude
odgovarajuce nagradena.

Autor je komesar za spoljnu politiku u Evropskoj
komisiji. Ovo je skracena verzija njegovog govo-
ra, “Zapadni Balkan: put u Evropu”, odrianog 28.
aprila 2004. godine pred ¢lanovima Odbora za
evropske poslove nemackog Bundestaga
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Hronologija evrobalkanskih integracija

23.

24.

25.

26.

28.

29.

30.

april - Delegacija Evropske komisije zavr-
Sila je Cetvrtu rundu pregovora sa Albani-
jom o Sporazumu o stabilizaciji i pridru-
Zivanju.

april — Kiparski Grci su odbacili plan UN-
a o ujedinjenju Kipra, a kiparski Turci su
ga prihvatili na referendumu, pa ¢e u EU
1. maja uci samo grcki deo ostrva. Gene-
ralni sekretar UN-a i Evropska komisija
izrazili su razocaranje i pohvalili kipar-
ske Turke zbog njihovog stava.

april - U intervjuu zagrebackom “Vecer-
njem listu” Havijer Solana je rekao da ¢e
Hrvatska u junu 2004. verovatno dobiti
status kandidata za ¢lanstvo, ali da to ne
znaci da ¢e datum pocetka pregovora o
pridruzivanju biti automatski odreden.
april - Ministri spoljnih poslova clanica
Evropske unije odobrili su planove za pre-
uzimanje vojne misije NATO-a u Bosni i
Hercegovini od strane EU-a u toku godi-
ne. Snage Unije u BiH imace sedam hilja-
da vojnika, na njihovom celu bice britan-
ski oficir, a najvece doprinose u ljudstvu
dace Nemacka, Francuska i Britanija. Pre-
mijeri BiH i entiteta dogovorili su se da u
zemlji sprovedu brze reforme kojima bi
se mogli ispuniti svi preduslovi potrebni
da BiH u 2005. godini sa Evropskom uni-
jom zapocne pregovore o Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju.

april — Konstituisan je Savet za evropske
integracije Crne Gore.

Branko Crvenkovski izabran je za novog
predsednika Makedonije.

april — Skupstina Srbije usvojila je plan
za Kosovo, koji predvida zastitu prava
Srba i drugih nealbanaca, izmedu osta-
log i stvaranjem pet autonomnih regio-
na.

april - Savet bezbednosti UN-a potvrdio
je da ¢e se o konacnom statusu Kosova
razgovarati tek kad u Pokrajini budu ispu-
njeni standardi koji su ranije definisani.

— Hrvatski Sabor je ratifikovao sporazum
o slobodnoj trgovini sa SCG.

MAJ 2004.

1. maj — Evropska unija je dobila deset novih

1%

drzava clanica. Povecavajudi broj clanica
sa 15 na 25, u EU su usle: Ceska, Estonija,
Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska, Mal-
ta, Poljska, Slovacka i Slovenija. Svecana
proslava odrzana je u Dablinu, glavnom

2. maj - Albanija, Hrvatska i Makedo- |

4. maj — Predsednik Haskog tribuna-

gradu Irske, koja je predsedavaju-
¢i EU-a u prvoj polovini 2004.

nija obelezile su prvu godisnjicu
od potpisivanja Jadranske pove-
lje, a njihovi ministri spoljnih
poslova su u zajednickoj izjavi
rekli da tri partnera Zele da ubr-
zaju i zavrse sve reforme potreb-
ne za skoro pristupanje NATO-u.

la Teodor Meron je, na zahtev
glavnog tuzioca Karle del Ponte,
prijavio Srbiju i Crnu Goru Savetu bez-
bednosti UN-a zbog nedovoljne saradnje
sa tim sudom. SCG ne ispunjava obave-
ze prema Tribunalu, a nivo saradnje je
opao posle parlamentarnih izbora u Srbi-
jiu decembru 2003, izvestio je Meron.

5. maj — Savet ministara SCG je, u skladu sa

izvrSenim promenama u svom sastavu,
imenovao nove ¢lanove Saveta za evrop-
ske integracije Srbije i Crne Gore. Clanovi
Saveta za evropske integracije, umesto
dosadasnjih na tim funkcijama, posta-

li su Vuk Draskovi¢, ministar spoljnih
poslova, i Predrag Ivanovi¢, ministar za
medunarodne ekonomske odnose SCG.

- Evropski parlament izabrao je novu, pro-
Sirenu Evropsku komisiju, koja ¢e raditi
do 31. oktobra 2004. Komisija sada ima 30,
umesto dosadasnjih 20 ¢lanova. Novih
deset komesara iz novih ¢lanica Unije su
bez portfelja, ali ¢e imati pravo glasa i uce-
$¢a u donosenju odluka Komisije. Nova
komisija, koja tek treba da bude izabrana
ikoja ¢e raditi posle 1. novembra, imace
25 clanova, odnosno po jednog predstav-
nika iz svake zemlje. Najvece drzave clani-
ce EU-a — Nemacka, Francuska, Velika Bri-
tanija, Italija i Spanija — vise nece, kao do
sada, imati po dva komesara.

6. maj — Vlada Srbije usvojila je informaciju

o izmenama Akcionog plana za uskladi-
vanje zakona Republike Srbije sa propi-
sima Evropske unije. Sefovi.poslanickih
grupa Skupstine Kosova, izuzev srpske
koalicije Povratak, odbacili su plan Vlade
Srbije za politicko resenje aktuelne situ-
acije u Pokrajini jer, po njthovom mislje-
nju, ovaj plan ima za cilj teritorijalnu
podelu Kosova.

- Turski premijer Erdogan zapoceo je isto-
rijsku posetu Grckoj, u toku koje su dve
zemlje najavile “stratesko partnerstvo”.
Erdogan je prvi turski premijer koji je
doSao u posetu Grckoj posle 16 godina.
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7. maj — Turski parlament usvojio je amand-

10.

12.

mane na Ustav Turske, kojima se sma-
njuje uticaj vojske na politicki zivot. I
ove, kao i mnoge ranije promene, u skla-
du su sa zahtevima Evropske unije i pret-
postavlja se da ¢e Tursku pribliziti statu-
su kandidata za clanstvo u EU.

- Holandija je ratifikovala hrvatski Spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU-
om. Britanija i Italija to jos nisu ucinile,
jer su do sada sa Holandijom zahtevale
da Hrvatska bolje saraduje sa Haskim tri-
bunalom.
maj — Evropski komesar za spoljnu poli-
tiku Kristofer Paten u poseti Pristini i
Beogradu insistirao da je ispunjavanje
medunarodnih obaveza uslov za napre-
dovanje ka boljim odnosima sa Evrop-
skom unijom.

- Na dvodnevnom sastanku predsednika
parlamenata zemalja Jadransko-jonske
inicijative u Portorozu SCG je preuzela
predsedavanje u narednih godinu dana.

maj — MUP Srbije podneo krivicne prijave
protiv dvoje odgovornih lica kompanije
MK Komerc, zbog sumnje da je kompa-
nija proteklih godina ucestvovala u nele-
galnom izvozu Secera u Evropsku uniju.
Evropska komisija je 4. marta 2003. prvi
put odlucila da privremeno suspenduje
povlasceni izvoz Secera iz Srbije i Crne
Gore u EU, zbog sumnji da je izvozen
Secer koji nije proizveden u zemlji. Ova
suspenzija je poslednji put produzena 8.
februara 2004. na jos Sest meseci, iako
je, po oceni Evropske komisije, doslo do

“znatnog poboljsanja u radu carinskih
organa SCG”.

- Evropski komesar za prosirenje Ginter
Ferhojgen rekao je da je, uprkos kritika-
ma prema zaostajanju Rumunije u prego-
vorima sa EU-om, ova zemlja u stanju da
zavrsi pregovore o pridruzivanju do kra-
ja 2004. godine.
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EVROPA U BROJKAMA

Velika Britanija
Irska
Holandija
Austrija
Danska
Nemacka
Svedska
Finska
Belgija
Francuska
Italija
Spanija
Grcka
Slovenija
Kipar
Portugalija
Estonija
Slovacka
Letonija

Troskovi za ishranu

Cetvrtina prihoda doma-
¢instava u baltickim zem-
ljama odlazi na hranu - sto
je dvostruko vise nego u

“starim” clanicama EU.

Litvanija

%0 5 10

Bogati i siromasni

Medu “desetorkom” samo se Kiprani
po prihodima mogu meriti sa Zitelji-
ma “petnaestorke”.

Letonija
Litvanija
Estonija
Poljska
Slovacka
Madarska
Cedka
Slovenija
Malta
Grcka
Portugalija
Kipar
Spanija
Italija
Nemacka
Finska
Francuska
Svedska
Belgija
Velika Britanija
Austrija
Holandija
Danska
Irska
Luksemburg

Luksemburg
Holandija
Austrija
Kipar
Irska
Velika Britanija
Danska
Svedska
Madarska
Portugalija
Slovenija
Cedka
Belgija
Malta
Italija
Finska
Nemacka
Grcka
Francuska
Estonija
Letonija
Spanija
Litvanija
Slovacka
Poljska |
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Nezaposlenost u EU

Broj nezaposlenih u Poljskoj nekoliko
puta je veci nego u Luksemburgu,

ali je ovo boljka koja pogada i stare i
nove clanice EU

% 0

I “stare” clanice EU

I “Nove” élanice EU
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Pojmovnik EU i evropskih integracija

Ko moze da bude clanica Evropske unije? “Svaka evropska drzava koja
postuje nacela navedena u ¢lanu 6, tacka 1, moze da zatrazi da postane cla-
nica Unije. Ona upucuje zahtev Savetu koji, posle konsultovanja Komisije
inakon dobijanja saglasnosti Evropskog parlamenta, jednoglasno donosi
odluku. Evropski parlament usvaja svoju odluku apsolutnom veéinom ¢la-
nova koji ga ¢ine. Uslovi prijema i izmene koje ovaj prijem prouzrokuje
u Ugovorima na kojima se zasniva Unija predmet su sporazuma izmedu
drzava clanica i drzave podnosioca zahteva. Taj sporazum se podnosi na
ratifikaciju od strane svih Drzava Ugovornica, u skladu sa njihovim ustav-
nim pravilima.” (CL. 49 Ugovora o Evropskoj uniji)

Nacela na kojima se zasniva EU: “Unija se zasniva na nacelima slobo-
de, demokratije, postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i na vlada-
vini prava, nacelima koja su zajednicka svim drzavama ¢lanicama.” (CL. 6,
tacka 1 Ugovora o Evropskoj uniji)

Ciljevi Evropske unije: “Unija ima sledece ciljeve:

- da podstice uravnotezen i trajan privredni i drustveni razvoj i visok
nivo zaposlenosti, posebno stvaranjem prostora bez unutrasnjih granica,
jacanjem privredne i drustvene kohezije i uspostavljanjem ekonomske i
monetarne unije koja ¢e u dogledno vreme sadrzati i jedinstvenu monetu,
u skladu sa odredbama ovog Ugovora;

- da potvrduje svoj identitet na medunarodnoj sceni, posebno vode-
njem zajednicke spoljne i bezbednosne politike, $to obuhvata i postepe-
no stvaranje zajednicke odbrambene politike, koja moze dovesti do zajed-
nicke odbrane (...);

- da jaca zastitu prava i interesa drzavljana svojih drzava ¢lanica uspo-
stavljanjem prava gradanstva Unije;

—da odrzi i ojaca Uniju kao prostor slobode, bezbednosti i pravde, na
kome je slobodno kretanje lica obezbedeno uz paralelno usvajanje odgo-
varajucih mera iz oblasti kontrole spoljnih granica, azila, imigracije i spre-
¢avanja borbe protiv kriminala;

—da u celosti ocuva tekovine Zajednice (acquis communautaire) i da
ih dalje razvija, Sto obuhvata i razmatranje pitanja u kojoj meri bi treba-
lo revidirati politike i oblike saradnje uspostavljene ovim Ugovorom, sa
cilijem osiguranja efikasnosti mehanizama i institucija Zajednice.” (Cl. 2
Ugovora o Evropskoj uniji)

Evropa na mrezi

Kao i u drugim zemljama, i nasi mediji su nedavno objavili
veliku koli¢inu informacija o Evropskoj uniji, povodom njenog
prvomajskog prosirenja. Ako vam nije bilo dosta, pa Zelite da
saznate jos vise, preporucujemo vam pre svega deo zvanicnog
sajta EU-a, posvecenog prosirenju (http://europa.eu.int/comm/
enlargement/index.htm).

Ne, nije greska ako dugo cekate “skidanje” ugovora o
pridruzivanju deset novih ¢lanica. Svaki ugovor ima vise hilja-
da stranica, viSe godina rada i odgovarajuci broj megabajta. Na
istom mestu, klik-dva dalje, mozete naéii popularnije sadrzaje, sa
mnogo podataka (ekonomija, javno mnjenje...), ali i kroz dokume-
nte rekonstruisanu istoriju poslednjeg talasa pridruzivanja. Ako
nemate vremena za duZzi “surfing”, ne propustite bar kultur-
no-zabavni deo stranice evropskog komesara za pridruzivanje
Gintera Ferhojgena: http://europa.eu.int/comm/commissioners/
verheugen/special_en.htm. Tu suiradovi poznatih slikara “novih
Evropljana“ ali i satire i Sale na racun Evropske unije.

Za one koji su se tokom ovog maja “navukli” na vece doze
informacija o Uniji, preporucujemo sledecu terapiju. Najvaznije
kratko i dnevno obradene vesti iz dvadesetpetorke i o njoj mogu
se naci na www.euobserver.com, a sli¢no, ali ozbiljnije izdanje

- sa linkovima ka kompletnim izvesStajima i studijama - je
www.euractiv.com. I na jedan i na drugi servis vesti mozete
se i besplatno pretplatiti, a “overdoziranje” neka ostane vas
problem.

Slican servis, ali nedeljni, pravi deo omrazene briselske
eurokratije. Usluga je, medutim, pouzdana i sve je opet dzabe
(besplatna pretplata): http://europa.eu.int/comm/enlargement/
docs/newsletter/weekly _arch.htm.

Pouzdani i uvek zanimljivi BBC deo svog sajta takode pos-
vecuje evropskim temama: www.bbc.co.uk/europe. Ako nizbog
cega drugog, treba ga preporuciti jer dolazi iz zemlje u kojoj
se inteligentnim evroskepticizmom mnogi jos uvek s pravom
ponose.

=" BeCEl

Beoqgrackki centar za

epogeke inkegracie
Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI)
okuplja domace i strane strucnjake koji se bave
istrazivanjima, obrazovanjem i izdavastvom u
oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomskih
reformi, neophodnih za evropske integracije
nase zemlje.
info@becei.org, www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevi¢, direktor

Beogradski centar za evropske integracije
zahvaljuje se na saradnji nevladinim organ-
izacijama Pax Christi Holandija i Centru za
razvoj Srbije, sa kojima je pokrenuo i godinu
ipo dana uspesno i sa zadovoljstvom izdavao

“Evropski forum*. Bez njih ovaj mesecnik ne bi

postojao. Posebno dragocen bio je doprinos
Biljane Dakic, doskorasnje predstavnice nevla-
dine organizacije Pax Christi u Beogradu.

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Fondacija “Friedrich Ebert” je institucija koja daje
doprinos razvoju pluralizma, pravne drzave, socijal-
ne pravde i nenasilnom resavanju konflikata u drzavi

idrustvu. Transformacija drustva i razvoj demokrati-
je, unutrasnji i spoljni procesi integracije Srbije, prav-
ne, ekonomske i socijalne reforme oblasti su delova-
nja beogradske kancelarije Fondacije “Fridrih Ebert”.
fes.bgd@fes.org.yu, www.fes.org.yu

Kontakt: Dr Heinrich Sassenfeld, koordinator projek-
ta za Srbiju i Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je izdanje je Beogradskog centra za evropske integracije i redovni je dodatak nedeljnika “Vreme”. Osnovale su ga u
januaru 2003. godine tri nevladine organizacije: Pax Christi Holandija, BeCEI i Centar za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovic i dr Jovan Teokarevi¢
Adresa: Vitanovacka 23, 11000 Beograd, Srbija i Crna Gora
Tel/fax: 011-464-180, e-mail: info@evropskiforum.net, www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomo¢ Fondacije “Friedrich Ebert”
Oblikovanje i slog: Graficki Centar Vreme, Stampa: Rotografika, Subotica
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